


A
Y
- g 2

e'&‘s

LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

5 TYRIMO SAVO INICIATYVA
PRIES VALSTYBINE MAISTO IR VETERINARIJOS TARNYBA,
NARKOTIKU, TABAKO IR ALKOHOLIO KONTROLES DEPARTAMENTA
PAZYMA

2021 m. spalio 07 d. Nr. 4D-2020/1-1618
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, atsizvelges j Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstaigoje anksCiau gautus prasSymus (skundus) iSsiaiskinti, ar prekybos centruose,
vaistinése parduodamos arbatos, kuriose yra kanapiy lapy ir Ziedyny, yra maisto produktas, vaistas,
kanapiy produktas ar gaminys su psichotropinémis medZziagomis ir kita, pradéjo tyrimg savo
iniciatyva dél valstybés institucijy — Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos (toliau vadinama —
VMVT), Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento (toliau vadinama — NTAKD,
Departamentas) pareigiiny veiksmy (neveikimo), vykdant vidaus rinkai ir eksportui skirty produkty,
kuriuose yra kanapiy (pvz.: arbatos, kuriose yra kanapiy lapy ir Ziedyny), atitikties saugos, kokybés,
zenklinimo kitiems privalomiesiems reikalavimams, nustatytiems Lietuvos Respublikos pluostiniy
kanapiy ir Maisto jstatymuose, kontrole, bei galimo teisés akty, reglamentuojanéiy kanapiy
produkty tiekimo rinkai vykdymo prieziura, funkcijy pasiskirstyma, netobulumo.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad ,neatsiejami
teisinés valstybés principo elementai yra teisety lukes€iy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis
saugumas. Konstituciniai teiséty likesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo principai
suponuoja valstybes pareigg uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabiluma, apsaugoti asmeny
teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus likeséius. Sie principai inter alia suponuoja tai, kad
valstybé privalo vykdyti prisiimtus jsipareigojimus asmeniui. NeuZtikrinus asmens teiséty likes¢iy
apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, nebuty uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir
teise. Vienas esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy yra ir teisinis
aiSkumas, kuris suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo
biiti aiSkus ir darnus, teisés normos turi buti formuluojamos tiksliai, jose negali buti dviprasmybiy
(Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzes 30 d., 2004 m. sausio 26 d., 2008 m. gruodZio 24 d.,
2009 m. birzelio 22 d. nutarimai).*

2. Tyrimo pagrindas. Pagrindas pradéti tyrimg savo iniciatyva yra Seimo kontrolieriy
jstatymo 13 straipsnio 3 dalis, kurioje nustatyta, kad, jeigu skundas yra gautas ZodZiu, telefonu arba
Seimo kontrolierius nustaté pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip paZeisty Zmogaus
teisiy ir laisviy pozymiy i§ visuomenés informavimo priemoniy bei i§ kity Saltiniy, Seimo
kontrolierius gali pradeéti tyrimg savo iniciatyva.

Seimo kontrolierius pazymi, kad gyventojams turi biiti teikiama teisinga informacija apie
maistg (maisto produktus). Vadovaujantis Lietuvos Respublikos maisto jstatymo nuostatomis,
draudZiama nurodyti ar uZsiminti apie tas maisto savybes, kuriy jis neturi, taip pat apie gydomasias
ar nuo ligy saugancias savybes; nurodyti, kad toks nors maistas turi ypatingy savybiy, jeigu is



tikryjy tokiomis savybémis pasiZymi visi panasSiis gaminiai. Vadovaujantis minéto jstatymo
nuostatomis, Sveikatos apsaugos ministerija pagal savo kompetencija formuoja valstybés politika
maisto saugos bei su maistu ir mityba susijusiy ligy prevencijos srityse ir koordinuoja jos
igyvendinima, o VMVT atlieka valstybing maisto kontrole — tikrina, kad maistas, skirtas tiek vidaus
rinkai, tiek eksportui, biity saugus, tinkamai paZenklintas, nepaZeisty vartotojy interesy ir atitikty $io
Istatymo bei kity teisés akty reikalavimus. Kontrolé atliekama laikantis principo, kad maisto sauga
Zmoniy sveikatai yra besalyginis prioritetas.

Pluostiniy kanapiy jstatymo nuostatos reglamentuoja, kad tiekti rinkai galima tik Sio
Istatymo reglamentuojamus pluostiniy kanapiy produktus. Narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy
kontrolés jstatymo nuostatos reglamentuoja, kad narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrole
pagal kompetencijg vykdo Valstybine vaisty kontrolés tarnyba, Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamentas, policijos ir muitinés jstaigos, Valstybeés sienos apsaugos tarnyba prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, vadovaudamosi §iuo jstatymu ir (ar) kitais jy
veikla reglamentuojanciais teisés aktais.

Siuo atveju tyrima savo iniciatyva Seimo kontrolierius pradeda atsizvelges j asmens
pateikta informacija, taip pat jvertings VMVT bei NTAKD pateiktus atsakymus. Pateikta
informacija leido kilti pagristoms abejonéms, kad de¢l galimo teisés akty netobulumo néra
aiSku, kuriai valstybés institucijai pagal kompetencijg priskirta kontroliuoti ir uZztikrinti gyventoju
sveikatai saugiy produkty, t. y. kanapiy produkty, arbaty, kuriose yra kanapiy Ziedy, lapy, pateikima
] rinkg.

3. Tyrimo objektas. Teisés aktai, reglamentuojantys kanapiy produkty, maisto produkty,
turin¢iy savo sudétyje kanapiy produkty pateikimo j rinkg priezitira.

4. Tyrimo tikslas nustatyti, ar valstybés institucijos (pvz.: Sveikatos apsaugos ministerija,
VMVT, NTAKD ir kitos) tinkamai vykdo jiems priskirtas funkcijas, vykdant kanapiy produkty,
maisto, kuriuose yra kanapiy (pvz. arbaty), tiekimo rinkai kontrole, prieziura, kuri institucija turi
imtis veiksmy ir uZtikrinti, kad | rinka nepatekty maisto produktai, kurie galimai gali turéti
neigiamos jtakos gyventojy sveikatai. ISsiaiskinti, ar arbatos, kuriose yra kanapiy lapy ir Ziedyny
(toliau vadinama — Arbatos arba arbatos), parduodamos prekybos centruose, vaistinése, — yra maisto
produktas, vaistas, maisto papildas, kokie teisés aktai reglamentuoja Siy produkty vartojima,
realizavimg, koks valstybés institucijy vaidmuo vykdant Siy produkty pateikimo rinkai kontrolg,
prieziiira.

TYRIMAS IR ISVADOS

5. Seimo kontrolierius, sickdamas iSsiaisSkinti situacija, kreipési j Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijg (toliau vadinama ir — Ministerija), VMVT, NTAKD, praSydamas
pateikti paaiskinimus bei atsakyti ] klausimus.

Tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

6. Ministerija Seimo kontrolieriui pateiké informacija, i$ kurios nustatyta:

6.1. ,Produkto gamintojas, atsizvelgdamas | teisés aktuose pateiktas produkty sgvokas ir
jiems taikomus reikalavimus, turi nuspresti, kokios grupés produktg jis gamins (vaistinj preparata,
maisto papildg ir pan.). Jei produktas atitinka vaistinio preparato sgvoka, jis turi buti gaminamas ir
iteisinamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo reikalavimais (vaistinio
preparato gamybai vykdyti turi bhti jgyta Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos prie Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos iSduota gamybos licencija, gamyba turi bati vykdoma
pagal Europos Sajungoje galiojan¢ius geros gamybos praktikos reikalavimus, su vaistiniu preparatu



vaistinis preparatas turi bti jregistruotas Lietuvos Respublikos vaistiniy preparaty arba Sgjungos
vaistiniy preparaty registre, pakuotés pazenklintos pagal nustatytus reikalavimus ir kt.).*

6.2. ,,Tiek Lietuvos Respublikos pluostiniy kanapiy jstatyme, tiek Lietuvos Respublikos
narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy kontrolés jstatyme nurodytos tos pacios kanapiniy
(Cannabaceae) Seimos s€jamosios kanapés (Cannabis sativa L.) rusies veisliy augalai, taciau dél
jiems taikomo skirtingo kontrolés rezimo vartojamos, atitinkamai, ,,pluostiniy kanapiy* ir ,.kanapiy*
sgvokos.*

6.3. ,,Pagal Pluostiniy kanapiy jstatymo 2 straipsnio 4 dalj, kuri suderinta su 1961 m. JTO
Bendrosios narkotiniy medziagy konvencijos 28 straipsnio 2 dalimi, pluostinés kanapés (kurios
Siame jstatyme apibréZiamos kaip ,.kanapiniy (Cannabaceae) Seimos sé¢jamosios kanapés (Cannabis
sativa L) rusies veisliy augalai, kuriy iSdZiovintoje medZiagoje tetrahidrokanabinolio yra ne daugiau
kaip 0,2 procento <...>“) gali buti auginamos tik pluostui ir s¢kloms arba sodininkystei. Taigi,
Pluostiniy kanapiy jstatymas leidZia gaminti tik Siuos pluoStiniy kanapiy produktus: kanapé
(zaliaviné ar mirkyta) ir jos Siaudeliai (skirti tik pluoSto gamybai); s¢jai skirta pluostiniy kanapiy
sekla (pluostinéms kanapéms dauginti ir auginti); sejai neskirta pluostiniy kanapiy sékla (gali buti
skirta jvairiems produktams, pvz.. maistui, paSarams ir pan. gaminti). Galiojantis Pluostiniy kanapiy
jstatymas nenumato kitokiy pluoStiniy kanapiy panaudojimo sri¢iy.*

6.4. ,Kitokie nei PluoStiniy kanapiy jstatymu leidZiami pluoStiniy kanapiy produktai
patenka ] Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy kontrolés jstatymo
reglamentavimo sritj ir jiems taikomas toks pats kontrolés reZimas kaip ir kanapéms, kurios pagal
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2000 m. sausio 6 d. jsakyma Nr. 5 ,Dél
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy saraSy patvirtinimo** yra priskiriamos prie I sgraso narkotiniy,
psichotropiniy medziagy. Jeigu siekiama gaminti vaistinj preparatq is kanapiy lapy ir Ziedyny,
turi bati laikomasi Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy kontrolés
statymo. Sio jstatymo 8 straipsnio | dalis nustato: ,1. | 1 sarasa ijtrauktas medZiagas vartoti
sveikatos priezitros tikslams draudZiama, iSskyrus atvejus, kai j I sarasa jtrauktos medZiagos yra
vaistinio preparato, jregistruoto teisés akty nustatyta tvarka jgyvendinus Farmacijos jstatymo
11 straipsnio 4 dalyje arba 11 straipsnio 5 dalyje, arba 11 straipsnio 8 dalyje, arba 11 straipsnio
10 dalyje, arba 11 straipsnio 15 dalyje nustatytus reikalavimus, arba registruoto vaistinio preparato,
jraSyto ] Bendrijos vaistiniy preparaty registra, sudeétyje.” Vadovaujantis Sia Narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy kontrolés jstatymo nuostata, gali buti registruojami ir tiekiami rinkai tik tie
ir pakanka moksliniy duomeny, kad naudos ir rizikos santykis yra palankus. Tokie patys
reikalavimai taikomi ir vaistiniams preparatams, kuriy sudétyje yra kity I saraSo medziagy.*

6.5. ,[...] kol kas néra registruoty vaistiniy preparaty, kuriy sudétyje buty kanapiy. [...].
Svarbu pazymeéti, kad pagal Farmacijos jstatymo 9 straipsnio 6 dalj tais atvejais, kai produktas,
atsizvelgiant j visas jo charakteristikas, gali buti laikomas vaistiniu preparatu ir produktu, kuriam
reikalavimus nustato kiti Lietuvos Respublikos teiseés aktai, jam taikomi vaistinio preparato
reikalavimai.*

6.6. ,,Vadovaujantis Lietuvos higienos norma HN 17:2016 ,Maisto papildai®, maisto
papilduose, iSskyrus maisto papildus, teisétai pagamintus ir (arba) pateiktus rinkai kitose Europos
Sajungos valstybése narése arba Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybése, draudZiama
naudoti sé¢jamosios kanapés (Cannabis sativa L.) visa augala, iSskyrus séklas.*

6.7. ,Pagal Europos Sagjungos reglamentavima, maistui skirti produktai, kuriy sudétyje
randama séjamosios kanapés (Cannabis sativa L.) sudétyje esanCios medZiagos kanabidiolio
(CBD), yra priskiriami naujam maistui (toliau — angl. novel food) bei pries tokj produktg pateikiant
rinkai turi buti atliktas vertinimas pagal 2015 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos
Reglamento (ES) 2015/2283 dél naujy maisto produkty (toliau — Reglamentas (ES) 2015/2283)
reikalavimus. Reglamento (ES) 2015/2283 6 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad pateikti rinkai arba



naudoti maisto produktuose (jskaitant maisto papildus) leidziama tik j Europos Sagjungos naujy
maisto produkty saraSa (toliau — SaraSas) jtrauktus naujus maisto produktus pagal Sarase nustatytas
naudojimo salygas ir Zenklinimo reikalavimus. Siuo metu kanabidiolis (CBD) dar néra jvertintas
Reglamento (ES) 2015/2283 nustatyta tvarka ir nejtrauktas j SaraSg, todél negali buti teikiamas
rinkai Lietuvoje ir Europos Sajungoje.*

6.8. ,Remiantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 178/2002
2 straipsnyje nurodytu ir j Lietuvos Respublikos maisto jstatymg perkeltu ,Maisto* arba ,,maisto
produkto* apibrézimu: ,tai medZiaga arba produktas, perdirbtas, perdirbtas i§ dalies arba
neperdirbtas, kurj Zmogus nuris arba pagrjstai tikimasi, kad nuris®. ,,Maistas* — tai ir gérimas,
kramtomoji guma ar kuri nors kita medziaga, jskaitant vandenj, apgalvotai jdéta | maistg ji
gaminant, ruoSiant ar apdorojant*, arbata, kurios sudétyje yra / gali biiti pluostiniy kanapiy lapy
ir Ziedyny, yra laikytina maisto produktu .*

6.9. ,,Remiantis VM VT nuostaty, [...] papunk¢iu, VMVT pavesta kontroliuoti vidaus rinkai
ir eksportui skirto maisto atitiktj saugos, kokybes, Zenklinimo, informacijos apie prekes, jskaitant
kainy nurodyma, teikimo ir kitiems privalomiesiems reikalavimams, nustatytosios privalomuyjy
reikalavimy jgyvendinimo tvarkos laikymasi. Vadovaujantis Maisto jstatymo 4 straipsnio 3 dalies
4 punkto nuostatomis, maistas visuose jo ruoSimo ir teikimo vartotojams etapuose turi buti
tvarkomas laikantis Siame jstatyme bei kituose teisés aktuose nustatyty reikalavimy: <..>
,4) tvarkyti maistg gali tik Sio jstatymo ir VMVT direktoriaus nustatyta tvarka registruoti ir (ar)
patvirtinti maisto tvarkymo subjektai jy registravimo ir (ar) patvirtinimo metu nurodytose maisto
tvarkymo vietose”. Taigi, maisto subjekty kontrole, maisto produkty gamybos, pardavimy
kontrole ir prieZiiirq vykdo VMVT, kuri turi bendradarbiauti su kitomis valstybés prieziuros
institucijomis ir uztikrinti maisto produkty atitiktj galiojan¢iam teisiniam reglamentavimui ir, jeigu
toks maisto produktas pagal galiojantj teisinj reglamentavima negali buti tiekiamas rinkai, jis buty
iSimamas i8 rinkos ir juo nebiity prekiaujama.*

6.10. ,,Vadovaujantis PluoStiniy kanapiy auginimo prieziuros ir pluoStiniy kanapiy
produkty tiekimo rinkai kontrolés tvarkos apraSu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Zemés tkio
ministro 2013 m. gruodzio 19d. jsakymu Nr. 3D-867 (toliau — Aprasas), tiekiami rinkai pluoStiniy
kanapiy produktai turi atitikti PluoStiniy kanapiy jstatymo 4 straipsnio nuostaty reikalavimus (t. y.
inter alia tiekti rinkai galima tik Sio jstatymo reglamentuojamus pluoStiniy kanapiy produktus).
Pluostiniy kanapiy produkty (zaliaviniy ar mirkyty kanapiy, Siaudeliy, s€jai neskirtos pluoStiniy
kanapiy séklos ir séjai skirtos pluostiniy kanapiy seklos) tiekéjai (augintojai) yra jtraukiami |
Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zemés ukio ministerijos (toliau —
VAT) administruojamg Pluostiniy kanapiy produkty tiekéjy sara$a. PluoStiniy kanapiy produkty
tiekéjai privalo prie§ tiekdami rinkai, informuoti VAT apie ketinamus jsiveZti pluoStiniy kanapiy
produktus, nurodydamas pluostiniy kanapiy produkty pavadinima, kiekj ir tiekimo rinkai paskirtj.
Tiekiamy rinkai pluoStiniy kanapiy produkty patikros vykdomos ju sandéliavimo, perdirbimo,
didmeninés ir mazmeninés prekybos vietose. Pagal Apraso 34 punktg, pluoStiniy kanapiy produkty
tiekéjai patikros metu privalo VAT ir VMVT pareigiinams pateikti atsakingosios institucijos iSduotg
paZzymg, kuria jrodoma, kad pluostiniy kanapiy produktai gauti i§ kanapiy veisliy, kuriose THC
kiekis nevirsija 0,2 proc., lydimuosius dokumentus. Pagal Pluostiniy kanapiy jstatymo 3 straipsnio
produkty tiekimo rinkai kontrolg, taip pat ima méginius tetrahidrokanabinolio (toliau — THC)
nustatymui ir perduoda juos iStyrimui Nacionalinio maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo instituto
laboratorijai.*

6.11. ,[...] kanapiy lapy ir Ziedyny arbatose gali buti randama THC. THC yra jtrauktas |
Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy I sarasa ,Narkotinés ir psichotropinés medZiagos,
draudziamos vartoti medicinos tikslais, iSskyrus atvejus, kai j I sgrasa jraSytos medZiagos yra
registruoto vaistinio preparato sudétyje”, patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos



ministro 2000 m. sausio 6 d. jsakymu Nr. 5 ,,Dél Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy sarasy
patvirtinimo*. Taigi, THC yra draudZiama psichotropiné¢ medziaga, nesvarbu, kuriuose produktuose
ar gaminiuose ji buty randama ir kokio kiekio. [...]. Pluostiniy kanapiy jstatyme nurodyta THC
kiekio riba yra taikoma tik pluoStiniy kanapiy auginimui, o ne i§ jy gautiems produktams ar
gaminiams. PluoStiniy kanapiy produktu, skirty maistui, rinkos priezitira atliekancios institucijos
(VAT, VMVT) turéty vykdyti THC ir kity maisto sauguma lemianciy veiksniy stebéseng ir
kontrolg, bei, jei toks produktas neatitinka teisés akty reikalavimy, imtis atitinkamy veiksmy, kad
reikalavimy neatitinkantis produktas pluostiniy kanapiy produkty tiekéjy, maisto tvarkymo subjekty
toliau nebuty tiekiamas rinkai ir parduodamas.*

6.12. ,[...] Ministerija per pastaruosius 3 metus néra gavus skundy ar paklausimy ir
neatliko tyrimy deél pluoStiniy kanapiy produkty, kuriy sudétyje yra pluostiniy kanapiy lapy ir
ziedyny (pvz., arbaty ar kity).*

6.13. ,[...] siekiant teisinio aiSkumo, bty tikslinga PluoStiniy kanapiy jstatyme aiskiai
reglamentuoti pluosStiniy kanapiy produktus (jskaitant ir maistui skirty pluostiniy kanapiy
produktus), ju gamyba, tiekimg ] rinkg (jskaitant importg ir eksporta), rinkos prieziiirg ir ja
atliekanCiy valstybés institucijy atsakomybes bei tarpusavio bendradarbiavima, siekiant uZtikrinti
tokiy produkty atitikt] nustatytiems reikalavimams, jy kokybe ir sauguma.*

6.14. ,[...] Siuo meru Lietuvos Respublikos Seime yra uZregistruotas Pluostiniy kanapiy
jstatymo pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIIP-3195(2), dél kurio Lietuvos Respublikos Zemés
tkio ministerija, vykdydama Lietuvos Respublikos Seimo valdybos sprendimg ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés pavedima, yra parengusi Lietuvos Respublikos Vyriausybés iSvados
projekta, pagal kurj siiloma PluoStiniy kanapiy jstatyme nustatyti, kad ,,pluostiniy kanapiy maisto
gaminiuose negali buti THC®, taip pat kad ,,pluostiniy kanapiy produkty, pluostiniy kanapiy
gaminiy gamybos, jy tiekimo rinkai ir THC kiekio juose bei pluoStiniy kanapiy tarpiniuose
produktuose prieziirg vykdo Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliotos institucijos pagal
kompetencija“.

7. VMVT Seimo kontrolieriy informavo:

7.1. ,,VMVT Maisto kontroles informacin¢je sistemoje 2019 m. uzregistruoti 9 praneSimai
dél arbatos kokybés ir (ar) zenklinimo / reklamos, i§ jy 2 — dél pluostiniy kanapiy arbatos. 2020 m.
gauti 7 praneSimai del arbatos, iS ju 3 — dél pluoStiniy kanapiy. Visais atvejais praneSimai nagrineéti.
PraneSimai dél pluostiniy kanapiy arbaty buvo susij¢ su netinkamu sveikatingumo teiginiy
vartojimu, pardavimo veiklos vykdymo teise¢tumu. Informacija apie galimai nelegaliai vykdyta
prekyba pluostiniy kanapiy produktais perduota policijos atstovams, tkio subjektai informuoti apie
Lietuvos Respublikos pluostiniy kanapiy jstatymo nuostata del pluostiniy kanapiy auginimo tik
pramoniniams tikslams (pluoStui arba s¢klai).*

7.2. ,VNMVT vykdo tyrimus, atsizvelgdama j VMVT priskirta kompetencija. VMVT pagal
Lietuvos Respublikos maisto jstatyma ir VMVT nuostatus, [...] vykdo maisto kontrole, taciau
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrolés funkcija VMVT néra priskirta. Narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy kontrol¢ pagal Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy
medZziagy kontrolés jstatyma vykdo NTAKD, Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba prie Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — VVKT), policijos ir muitinés Istaigos,
Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau —
VSAT).*

7.3. ,,VMVT informuoja, kad, atsizvelgdama ] VMVT kompetencija, savo iniciatyva néra
pradéjusi tyrimy dél prekybos centruose parduodamy arbaty, kuriy sudétyje yra pluostiniy kanapiy
lapy ir Ziedyny, taiau nuo 2019 m. aktyviai dalyvauja PluoStiniy kanapiy jstatymo pakeitimo
projekto svarstymo procese ir teikia pastabas, pasiiilymus dél esamo teisinio reglamentavimo ir dél
pluostiniy kanapiy naudojimo maisto produkty gamybos srityje tobulinimo. [...]. PaZymetina tai,



kad, jvertinus pluoStinése kanapése nustatomy veikliyjy medZiagy spektra, VMVT pagal jai
priskirtg kompetencija uztikrina 2015 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES) 2015/2283 dél naujy maisto produkty (toliau — Reglamentas (ES) 2015/2283) nuostaty
laikymosi prieziiirg. Maisto produktai, kuriy sudétyje yra kanabidiolio (CBD), t. y. pluostinése
kanapése nustatomos veikliosios medZiagos, nepasiZymincios psichoaktyviu poveikiu, negali buti
tiekiami Lietuvos Respublikos rinkai, kol néra autorizuoti (jtraukti j Europos Sajungoje leidZiamy
naudoti naujy maisto produkty sara$a). CBD ir kanapés (Cannabis saliva L.) ekstraktai ir i§ jy gauti
produktai, kuriy sudétyje yra kanabinoidy (CBD ir jo pirmtaky), yra jtraukti j Naujo maisto katalogg
(sudarytg pagal Europos Sajungos valstybiy nariy kompetentingy institucijy pateikta informacijg ir
skelbiamg Europos Komisijos interneto tinklalapyje) ir jame pazyméta, kad Sie produktai nebuvo
placiai vartojami Zmoniy maistui iki 1997-05-15, tode¢l, prie§ tiekiant Europos Sajungos rinkai
tokius produktus, jie ar ju sudedamosios dalys turéty biti jvertintos Reglamente (ES) 2015/2283
nustatyta tvarka.*

7.4. ,VMVT, nagrinédama [...] praSymus, vadovavosi 2002 m. sausio 28 d. Europos
Parlamento ir karybos reglamentu (EB) Nr. 178/2002, nustatan¢iu maistui skirty teisés akty
bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigian¢iu Europos maisto saugos tarnybg ir nustatan¢iu su
maisto saugos klausimais susijusias procediiras (toliau — Reglamentas (EB) Nr. 178/2002), Maisto
istatymu. PluoStiniy kanapiy jstatymu, Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrolés jstatymu,
VMVT nuostatais [...], Europos Komisijos praneSimu Lietuvos Respublikos pluostiniy kanapiy
jstatymo Nr. XII-336 pakeitimo jstatymo projektui ir Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy
aptarnavimo Valstybin¢je maisto ir veterinarijos tarnyboje taisyklémis [...].*

7.5. ,Pagal Narkotiniy ir psichotropiniy medZziagy kontroles jstatyma NTAKD, VVKT,
policijos ir muitinés jstaigos ir VSAT pagal kompetencija vykdo narkotiniy ir psichotropiniy
medZiagy kontrole. VMVT, atsiZvelgdama | minéto jstatymo nuostatas ir | tai, kad NTAKD yra
institucija, organizuojanti valstybés politikos narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo
prevencijos srityse jgyvendinima, o VMVT vykdo maisto tvarkymo veiklg vykdanc¢iy tikio subjekty
kontrole, - raStu Nr. ,Del maistu jvardijamy produkty, kuriy sudétyje yra
pluostiniy kanapiy* kreipesi | NTAKD [...] deél tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir koordinuoto
atsako galimybiy maistu jvardijamy produkty, kuriy sudétyje yra pluostiniy kanapiy lapy, Ziedyny,
kontroleés srityje.*

7.6. ,NTAKD raStu Nr. [...] informavo VMVT apie tai, kad,
vadovaujantis PluoStiniy kanapiy auginimo prieZitiros ir tiekimo rinkai kontrolés tvarkos aprasu,
[...], VMVT yra jgaliota tikrinti pluoStiniy kanapiy maisto produkty lydimuosius dokumentus ir jy
zenklinimg, kad tiekiamy rinkai produkty patikros vykdomos juy sandéliavimo, perdirbimo,
didmeninés ir mazmenineés prekybos vietose. Taip pat NTAKD nurodé, kad ApraSe yra apibrézta
sgvoka ,,pluostiniy kanapiy maisto produktai® (maistui skirti pluoStiniy kanapiy produktai, i§ jy
pagaminti ar jy turintys maisto produktai). Ta¢iau VMVT, jvertinusi NTAKD rastg
Nr. pazymi, kad ApraSo nuostatos, kuriomis vadovavosi NTAKD, motyvuodamas
VMVT atsakomybe ir kompetencijg pluostiniy kanapiy produkty tiekimo rinkai kontrolés srityje,
yra negaliojanc¢ios nuo 2018-02-08.*

7.7. ,Maisto sgvoka yra apibrézta Reglamento (EB) Nr. 178/2002 2 straipsnyje: ,,maistas‘
(arba ,maisto produktas) — tai medZiaga arba produktas, perdirbtas, perdirbtas iS dalies arba
neperdirbtas, kurj Zmogus nuris arba pagrjstai tikimasi, kad nuris. | maisto savoka nejeina: paSarai;
gyvi gyvinai, nebent jie buti paruosti tiekti rinkai Zmonéms vartoti; augalai prie§ nuimant derliy;
Tarybos direktyvose 65/65/EEB ir 92/73/EEB apibrézti vaistai; Tarybos direktyvoje 76/768/EEB
apibrézta kosmetika; Tarybos direktyvoje 89/622/EEB apibréztas tabakas ir jo produktai; 1961 m.
Jungtiniy Tauty bendrojoje konvencijoje dél narkotiniy vaisty ir 1971 m. Jungtiniy Tauty
konvencijoje dél psichotropiniy medZiagy apibréZtos narkotinés ir psichotropinés medZiagos;
liku¢iai ir terSalai.*



7.8. ,,Europos Komisijos praneSime Lietuvos Respublikos pluostiniy kanapiy jstatymo
Nr. XII- 336 pakeitimo jstatymo projektui nurodyta, kad, jei i§ kanapiy gaunamo produkto sudétyje
yra narkotiniy ar psichotropiniu medZiagy, kaip apibréZta Jungtiniy Tauty bendrojoje narkotiniy
medziagy konvencijoje, arba produktas i§ jos susideda, toks i§ kanapiy gaunamas produktas
neatitinka maisto sgvokos, todel negali buti tiekiamas rinkai kaip maistas.*

7.9. ,Pazymétina, kad VMVT néra gavusi informacijos i§ institucijy, jgalioty vykdyti
narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy kontrole pagal Narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy
kontrolés jstatyma, apie tirtus pluoStiniy kanapiy gaminius ir juose nustatytus psichotropiniy ar
narkotiniy medZiagy kiekius. VMVT pagal kompetencija vykdo maisto kontrole (narkotiniy ir
psichotropiniy medZiagy kontrolés funkcija VMVT néra priskirta). Atsizvelgiant j tai, kad klausimai
(iskaitant susijusius su praneSimy tyrimu), sietini su narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrole,
nepriklauso VMVT kompetencijai, raStu Nr. ,Dél maistu jvardijamy
produkty, kuriy sudétyje yra pluostiniy kanapiy* buvo kreiptasi ] NTAK [...].*

7.10. ,Maisto tvarkymo subjekty, jskaitant vykdancius maisto gamybos ir prekybos veikla,
registravimas (teisés vykdyti maisto tvarkymo veiklg suteikimas maisto tvarkymo subjektui ir jo
jtraukimas | VMVT tvarkoma Maisto tvarkymo subjekty sarasg, suteikiant atpaZinimo numerj)
atliekamas, vadovaujantis Maisto jstatymu ir Maisto tvarkymo subjekty patvirtinimo ir registravimo
tvarkos aprasu [...].*“ Informacija apie registruotus maisto tvarkymo subjektus yra skelbiama vieSai
VMVT interneto tinklalapyje https://vmvt lt/opendata/mtsr/. PareiSkéjo kreipimesi nurodyti tikio
subjektai ] yra
jtraukti ] Maisto tvarkymo subjekty sarasg.*

7.11. ,VMVT pazymi, kad tiek leidimo iSdavimo proceso metu, tiek véliau, vykdant
valstybing VMVT kontrole, VMVT pagal kompetencijg vertina tik maisto tvarkymo veiklos ir
maisto (arbatos) -atitiktj maista reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams. Maistas, jskaitant
arbatg, privalo atitikti Reglamente (EB) Nr. 178/2002, Maisto jstatyme ir kituose teisés aktuose
nustatytus maisto saugos, kokybés ir kitus privalomuosius reikalavimus (taciau, kaip mineta
aukS¢iau, ar tam tikras produktas, jskaitant arbata, laikytinas maistu ir ar VMVT priskirtina jo
kontrole, yra sprendZiama pagal Reglamente (EB) Nr. 178/2002 pateiktg maisto sgvoka).*

7.12. ,VMVT, jgyvendindama Europos Komisijos 2016 m. gruodZio 1 d. rekomendacija
(ES) 2016/2115 del A9-tetrahidrokanabinolio, jo pirmtaky ir kity kanabinoidy maisto produktuose
stebésenos  (toliau — rekomendacija) ir siekdama pateikti EFSA  duomenis apie
A9- tetrahidrokanabinol;j (toliau — THC), nustatomg i§ kanapiy pagamintuose maisto produktuose ir
maisto produktuose, kuriy sudétyje yra kanapiy arba i§ kanapiy gauty sudedamuyjy daliy,
2017-2019 m. vykde THC stebéseng (stebésenos rezultatai pateikiami lenteléje Zemiau).
Pazymétina, kad duomenys pateikti ir EFSA.*

7.13. ,.Siuo metu Lietuvos Respublikos Seime svarstomas Pluostiniy kanapiy jstatymo
pakeitimo projektas, kuriuo siekiama uZtikrinti teisinj aiSkuma dél pluoStiniy kanapiy panaudojimo
jvairiy produkty gamybos srityse, jtvirtinti pluoStiniy kanapiy auginimo, pluoStiniy kanapiy
produkty gavimo ir gaminiy gamybos, ju tiekimo rinkai ir importo, licencijavimo sglygas. Projekte
taip pat numatyta nustatyti reikalavimus, susijusius su pluostiniy kanapiy (jvardijant konkrecias
augalo dalis) panaudojimu maisto produkty gamybai ir su rinkai skirty produkty, kuriuose yra
pluostiniy kanapiy, priezitira, tokiu biidu iSsprendZiant ne tik rinkai tiekiamy produkty i§ pluostiniy
kanapiy teisétumo klausima, bet ir neapibréZtuma dél valstybiniy institucijy kompetencijy
pasiskirstymo pluostiniy kanapiy produkty prieziuros srityje.*

7.14. .VMVT pagal kompetencija iSnagrin¢jusi derinti pateikta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,Del Lietuvos Respublikos pluostiniy kanapiy jstatymo Nr. XII-336
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XII1IP-3195(2)“ projekta, siekdama teisinio aiSkumo pateiké
pasiilymg Lietuvos Respublikos Zemés ukio ministerijai, kad, VMVT nuomone,
Lietuvos Respublikos pluostiniy kanapiy jstatymo Nr. XII-336 pakeitimo jstatymo projekte



Nr. XIIIP-3195(2) butina patikslinti, kokios pluostiniy kanapiy augalo dalys gali biiti tiekiamos kaip
maistas Lietuvos Respublikos rinkai [...]*.*

7.15. ,VMVT néra pavesta Narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy kontrolés jstatymo
igyvendinimo prieZitira. Siuo metu Pluostiniy kanapiy jstatymas numato pluoStiniy kanapiy
auginimg tik pramoniniams tikslams (pluoStui arba séklai), o pluostiniy kanapiy panaudojimas
maistui (iSskyrus séklas ir jy gaminius) nenumatytas. Siekiant, kad biity aiSkiai reglamentuotas
pluostiniy kanapiy panaudojimas maisto gamybos srityje ir tiekimo rinkai priezilira dél galimai
produktuose esanCiy psichotropiniy medZiagy, tikslintinos Pluostiniy kanapiy jstatymo nuostatos.*

8. Departamentas Seimo kontrolieriy informavo:

8.1. ,.Departamentas néra gaves skundy dél pluostiniy kanapiy gaminiy, kuriy sudétyje yra
pluostiniy kanapiy lapy ir Ziedyny (pvz., arbaty), taiau 2019-2020 m. gavo 4 paklausimus dél
pluostiniy kanapiy arbaty jsigijimo legalumo ir platinimo. Visiems paklausé¢jams buvo atsakyta ir /
arba jy paklausimai persiysti VMVT, vadovaujantis tuo, kad Departamentas néra jgaliotas vykdyti
maisto produkty priezitiros.

8.2. ,Departamento kompetencija yra apibrézta Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos
jstatymo 70' straipsnyje bei Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento nuostatuose,
patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 23 d. nutarimu Nr. 244 , D¢l
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento nuostaty patvirtinimo*“. Departamentas
dalyvauja formuojant valstybés politika narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo
prevencijos srityje ir pagal kompetencija ja jgyvendina. Pagal §iais teises aktais nustatytas funkcijas
Departamentui, kaip dalyvaujanc¢iam valstybés politikos formavime, yra pavesta rengti valstybines
psichoaktyviujy medZiagy kontrolés ir jy vartojimo prevencijos programas, koordinuoti ir
kontroliuoti jy jgyvendinima, teikti iSvadas d¢l teisés akty psichoaktyviyjy medziagy kontrolés ir jy
vartojimo prevencijos srityse projekty ir pan. Departamentui, kaip jgyvendinan¢iam nurodytg
politika, yra pavesta teisétos narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy pirmtaky (prekursoriy)
apyvartos, tabako ir alkoholio teisétos apyvartos kontrolé (jskaitant licencijavimg), psichoaktyviyjy
medZiagy apyvartos bei jy vartojimo tendencijy stebésena.*

8.3. ,.Departamentas atlieka kitas kity teisés akty nustatytas funkcijas. Kaip nurodyta Jusy
paklausime, pagal Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrolés jstatymo
217 straipsnj, narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy kontrole pagal kompetencija vykdo VMVT,
Departamentas, policijos ir muitinés jstaigos, VSAT, vadovaudamiesi $iuo [statymu ir (arba) kitais
ju veikla reglamentuojanciais teisés aktais. Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba kontroliuoja
licencijuota veiklg (t. y. teiséta) su II, III sgraSy medZiagomis, o Departamentui priskirta IV sgraso
medziagy kontrolé. Bet kokia kita veikla su narkotinémis ir psichotropinémis medzZiagomis nei
numatyta Siame [statyme yra draudZiama. Neteisétos veiklos su narkotinémis ir psichotropinémis
medziagomis kontrole vykdo teisésaugos institucijos. Be to, pagal aptariamo jstatymo 61 straipsnio
2 dalj Departamentas yra jgaliotas priimti sprendimus dél laikinyjy apribojimo priemoniy naujoms
psichoaktyviosioms medZiagoms taikymo, o pagal 213 straipsnj Departamentas atlieka teisétos
veiklos, susijusios su | narkotiniy ir psichotropiniy medziagy IV sgraSg jrasytomis medziagomis,
leidimy iSdavimo (licencijavimo) veiksmus.*

8.4. ,Departamentas vadovaujasi Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 178/2002 2 straipsnyje esanciu sgvokos ,,Maistas* apibréZimu: tai medZiaga arba produktas,
perdirbtas, perdirbtas i§ dalies arba neperdirbtas, kur] Zmogus nuris arba pagristai tikimasi, kad
nuris. ,,Maistas* — tai ir gérimas, kramtomoji guma ar kuri nors kita medziaga, jskaitant vandenj,
apgalvotai jdéta | maista jj gaminant, ruoSiant ar apdorojant. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos
maisto jstatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino VMVT nuostatus, kuriais jai pavede
kontroliuoti vidaus rinkai ir eksportui skirto maisto atitikt] saugos, kokybes, Zenklinimo,
informacijos apie prekes, jskaitant kainy nurodyma, teikimo ir kitiems privalomiesiems



reikalavimams, nustatytosios privalomujy reikalavimy jgyvendinimo tvarkos laikymasi (nutarimo
9.2.2 papunktis). Tod¢l, Departamento nuomone, maisto produkty gamybos, pardavimy kontrole ir
prieziurg turéty vykdyti i institucija.*

8.5. ,,[...] dar 2019 m., kuomet rinkoje pasirodé¢ pluostiniy kanapiy gaminiai ir produktai,
Departamentas inicijavo ir organizavo tarpinstitucinj posedi, sickdamas i$siaiSkinti tokiy produkty
kontroles galimybe, o taip pat ir institucijy atsakomybe pagal kompetencijas bei vykdomas
funkcijas. Posédyje iSnagrinéjus rinkoje susidariusia situacija dél saugos ir kokybés kontrolés
uztikrinimo butinumo produktams ir kitiems gaminiams i§ pluoStiniy kanapiy, bei aptarus
dalyvavusiy institucijy kompetencijas, buvo susitarta del atsakingy institucijy funkcijy: ,,7. Ne
maisto produktu, kuriy sudétyje yra pluostiniy kanapiy ar jy daliy, klausimais suinteresuotus
asmenis konsultuoja Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba. 8. Pluostiniy kanapiy ir jy
sudedamyjy daliy kosmetikos gaminiuose klausimais suinteresuotus asmenis konsultuoja
Nacionalinis visuomenés sveikatos centras ir Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba. 9. CBD
klausimais suinteresuotus asmenis konsultuoja Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos Visuomenés sveikatos departamentas. 10. Maisto produkty, kuriy sudétyje yra
pluostiniy kanapiy ar jy sudedamuyjy daliy, klausimais konsultuoja VMVT

8.6. ,[...] atkreipiame démesj, kad Lietuvos Respublikos pluostiniy kanapiy jstatymo
2 straipsnio 4 dalis nustato, kad Pluostinés kanapés — kanapiniy (Cannabaceae) $eimos séjamosios
kanapés (Cannabis sativa L.) ruSies veisliy augalai, kuriy iSdZiovintoje medZiagoje
tetrahidrokanabinolio yra ne daugiau kaip 0,2 procento ir kurie auginami vien tik pramoniniams
tikslams (pluoStui ir sékloms) arba sodininkystei. Pluostiniy kanapiy auginimo priezitros ir tiekimo
rinkai kontrolés tvarkos apraSo [...] 3 punkte nurodyta, kad Pluostiniy kanapiy maisto produktai —
maistui skirti pluoStiniy kanapiy produktai, i§ jy pagaminti ar jy turintys maisto produktai. Taip pat
Sio tvarkos apraSo 25 punkte nurodyta, kad pluoStiniy kanapiy maisto produktas ir pluoStiniy
kanapiy paSaras turi atitikti Lietuvos Respublikos galiojan¢ius maisto ir paSary tiekima rinkai
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus, o jy tiekéjai laikytis maistui ir paSarams nustatyty teisés
akty reikalavimy. Kadangi PluoStiniy kanapiy jstatymas nenumato pluostiniy kanapiy naudojimo
maistui, Departamento nuomone, pluostiniy kanapiy maisto produktas ir pluostiniy kanapiy pasaras
negali atitikti Lietuvos Respublikos galiojan¢iy maisto ir paSary tiekima rinkai reglamentuojanciy
teisés akty reikalavimy.*

8.7. ,,Tuo tarpu PluoStiniy kanapiy auginimo prieZitiros ir tiekimo rinkai kontrolés tvarkos
apraSo 28 punkte nurodyta, kad VMVT tikrina pluostiniy kanapiy maisto produkty ir pluostiniy
kanapiy paSary lydimuosius dokumentus ir jy Zenklinimg, o 29 punkte nurodoma, kur tikrinama —
tiekiamy rinkai produkty patikros vykdomos jy sandeliavimo, perdirbimo, didmeninés ir
mazZmeninés prekybos vietose. Be to, Sio apraSo 31 punkte nurodoma, kad pluostiniy kanapiy
produkty tiekéjai patikros metu privalo Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés iikio
ministerijos (toliau — VAT) ir VMVT pareigiinams pateikti apraSo 26.3 punkte nurodytos
atsakingosios institucijos iSduotg pazyma, kuria jrodoma, kad pluostiniy kanapiy produktai gauti i$
kanapiy veisliy, kuriose THC kiekis nevir§ija 0,2 proc. (Sio apraSo 31.1 papunktis).*

VAT. VAT ima meéginius tetrahidrokanabinolio (toliau — THC) nustatymui ir perduoda juos
iStyrimui Nacionaliniam maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institutui.*

8.9. ,Departamentas, iSanalizaves maisto kontrolés teisin] reglamentavima, mano, kad
Lietuvos Respublikoje maisto kontrolés sistema sureguliuota, o vidaus rinkai ir eksportui skirto
maisto atitiktj saugos, kokybés, zenklinimo, informacijos apie prekes, jskaitant kainy nurodyma,
teikimo ir kitiems privalomiesiems reikalavimams, nustatytosios privalomyjy reikalavimy
igyvendinimo tvarkos laikymasi privalo uZtikrinti VMVT.*

8.10. ,,[...] siekiant teisinio aiSkumo PluoStinio kanapiy jstatymo tikslinimas yra biitinas.*

8.11. ,Departamentas pazymi, kad Lietuvos Respublikos pluostiniy kanapiy jstatyme
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nurodyta 0,2 proc. THC riba yra taikoma siekiant nustatyti, ar auginamos pluostinés kanapés
atitinka Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1307/2013, kuriuo nustatomos pagal
bendros Zemes tkio politikos paramos sistemas Gkininkams skiriamy tiesioginiy iSmoky taisyklés ir
panaikinami Tarybos reglamentas (EB) Nr. 637/2008 ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 73/2009
(OL 2013 L 347, p. 608), reikalavimus. Pagal §j reglamenta leidZiama auginti tik tokiy veisliy
pluostines kanapes, kuriose THC kiekis sudaro ne daugiau kaip 0,2 proc. Si riba yra taikoma
auginamoms pluostinéms kanapéms, siekiant gauti iSmokas, bet ne jy gaminiams, ir i riba
neturi bati sie¢jama su saugiu vartojimu. Maksimalaus leistino 0,2 proc. THC kiekio nustatymas
visuose pluostiniy kanapiy gaminiuose biity nepagrijstas, kadangi $i riba néra jrodymu pagrjsta kaip
nekelianti rizikos visuomenés sveikatai ir Simtais karty vir§yty kai kuriose kitose Salyse nustatytus
didZiausius leistinus THC kiekius maisto gaminiuose. Europos maisto saugos tarnybos (EFSA)
duomenimis, net 1 ug THC kilograme kiino masés jau sukelia iminj poveikj (vadinasi, 60 kg kiino
mases zmogui uztenka 0,06 mg THC, kad biity poveikis). Sililomas bendras maksimalus leistinas
0,2 proc. THC kiekis gaminiuose gali sudaryti sglygas atsirasti nebrangiems didesnés masés maisto
gaminiams, kuriy sudétyje esan¢io THC kiekio gali uZtekti svaiginimuisi ir taip sukelti itin didele
grésme¢ visuomenes sveikatai ir priklausomybei nuo narkotiky plisti. Departamento nuomone,
didZiausi leistini THC kiekiai turi biiti, o ne gali buti, nustatomi priklausomai nuo gaminiy grupés,
iSdéstant juos, pvz., atskirame Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos
Respublikos Zemés tkio ministro tvirtinamame SaraSe. Tas kas | SaraSg nejraSyta, turi buti
draudZiama tiekti j rinka. DidZiausi leistini THC kiekiai pluostiniy kanapiy maisto gaminiuose ir
paSaruose turi buti saugis, nesukeliantys grésmés Zmogaus ir gyvino sveikatai, o saugos
reikalavimai turi buti vienodi visiems pluoStiniy kanapiy produktams ir gaminiams, nepriklausomai
nuo to, ar jie importuojami, jvezami i§ kitos Europos Sajungos valstybés, ar uzauginami ir
pagaminami Lietuvoje.*

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

9. Lietuvos Respublikos istatymai ir kiti teisés aktai

9.1. Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnyje reglamentuojama: ,,1. Seimo kontrolieriai
tiria pareiSkejy skundus deél pareigliny piktnaudZiavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy
Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje.*

9.2. Maisto jstatyme (MI) reglamentuojama:

9.2.1. I straipsnis — ,,2. [statymo tikslas — uZtikrinti, kad: 1) | rinka bty teikiamas maistas,
su maistu besilieCiantys gaminiai ir medZiagos, atitinkantys Sio jstatymo ir kity teisés akty
nustatytus saugos reikalavimus; [...].*

9.2.2. 2 straipsnis — ,,1. Maistas — kaip apibrézta 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 178/2002, nustatan¢io maistui skirty teisés akty bendruosius
principus ir reikalavimus, jsteigian¢io Europos maisto saugos tarnyba ir nustatancio su
maisto saugos klausimais susijusias proceduras (toliau — Reglamentas (EB) Nr. 178/2002), 2
straipsnyje. [...].*

9.2.3. 4 straipsnis — ,,1. | rinkg turi buti teikiamas Siame jstatyme ir kituose teises aktuose
nustatytus saugos, kokybés ir tvarkymo reikalavimus atitinkantis maistas, su maistu besilieCiantys
gaminiai ir medZiagos. Ar maistas yra saugus, nustatoma vadovaujantis Reglamento (EB)
Nr. 178/2002 14 straipsnyje jtvirtintais kriterijais. [...].*

9.2.4. 4! straipsnis — ,,1. Maisto tvarkymo subjektai, i§skyrus $io jstatymo 4 straipsnio
1 dalyje nurodytus maisto tvarkymo subjektus, yra registruojami §io jstatymo ir Valstybinés maisto
ir veterinarijos tarnybos direktoriaus nustatyta tvarka. Registruojami maisto tvarkymo subjektai turi
atitikti teisés aktuose nustatytus maisto tvarkymo reikalavimus.*

9.2.5. 9 straipsnis — ,,1. Valdymo institucijos, atlikdamos §io jstatymo ir kity Lietuvos
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Respublikos teises akty joms pavesty sri¢iy valstybés valdymo funkcijas, siekdamos uZtikrinti, kad ]
rinkg buty pateikiamas saugos reikalavimus atitinkantis maistas, jgyvendina Europos Sajungos,
Jungtiniy Tauty Maisto ir Zemeés tkio organizacijos, Pasaulio prekybos organizacijos, Maisto
kodekso (Codex Alimentarius) komisijos dokumenty ir kity tarptautiniy teisés akty reikalavimus.
2. Sveikatos apsaugos ministerija pagal savo kompetencijg: 1) formuoja valstybés politika maisto
saugos bei su maistu ir mityba susijusiy ligy prevencijos srityse ir koordinuoja jos jgyvendinima;
2) reglamentuoja, kiek tai neprieStarauja Europos Sajungos teisés aktams, geriamojo vandens
(iskaitant natiraly mineralinj vandenj ir Saltinio vandenj) sauga ir kokybe, terSaly, maisto priedy,
fermenty, kvapiyjy medziagu, ekstrahenty, maisto papildy, maisto papildymo vitaminais, mineralais
ir kitomis medZiagomis, kiidikiams ir maZiems vaikams skirty maisto produkty, specialiosios
medicininés paskirties maisto produkty ir viso paros raciono pakaitaly svoriui kontroliuoti, apdoroto
Jonizuojancigja spinduliuote, genetiSkai modifikuoto, naujo maisto, su maistu besilie¢ianciy
gaminiy ir medZiagy sauga, bendruosius maisto higienos ir informacijos apie maista teikimo
vartotojams  (jskaitant teiginiy apie maisto produkty sveikumg ir maistinguma vartojima)
reikalavimus, maistg tvarkan¢iy fiziniy asmeny sveikatos, sveikatos tikrinimo, privalomyjy higienos
bei sveikos mitybos Ziniy reikalavimus ir §iy Ziniy jgijimo tvarka; [...]. 5. Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba pagal savo kompetencijq: 1) jgyvendina maisto saugos, kokybés ir tvarkymo
prieziuros bei maistui skirty gyviiny sergamumo mazinimo politika, atsako uZ skubaus jspé&jimo
apie pavojy del maisto teikima; [...] 5) atlieka maisto saugos ir kokybés tikrinima; [...].

9.2.6. 10 straipsnis — 1. Siekdama bendradarbiauti su Europos Komisija ir
teikti jai reikalingg paramg, konsultuoti suinteresuotas Lietuvos Respublikos institucijas teikiant
moksliSkai rizikos vertinimu pagrjstas iSvadas su mityba, maisto sauga, kokybe ir vartotojy apsauga
susijusiais klausimais, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba steigia tarpZinybinius mokslo
komitetus. [...].“

9.2.7. 11 straipsnis — ,2. Vyriausybés jstaiga Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba
tikrina, kad maistas, skirtas tiek vidaus rinkai, tiek eksportui, bity saugus, tinkamai paZenklintas,
nepazeisty vartotojy interesy ir atitikty $io jstatymo bei kity teisés akty reikalavimus. Kontrolé
atliekama laikantis principo, kad maisto sauga Zmoniy sveikatai yra besalyginis prioritetas. [...].

9.3. Pluostiniy kanapiy jstatymo (PKI, Istatymas) 2 straipsnyje (redakcija, galiosianti iki
2021-11-01) reglamentuojama: ,4. PluoStinés kanapés - kanapiniy (Cannabaceae) Seimos
sejamosios kanapés (Cannabis sativa L.) rusies veisliy augalai, kuriy i§dZiovintoje medZiagoje
tetrahidrokanabinolio yra ne daugiau kaip 0,2 procento ir kurie auginami vien tik pramoniniams
tikslams (pluostui ir sékloms) arba sodininkystei. 5. Pluostinés kanapés sodininkystei — pluostinés
kanapés, agrotechniniais ar fitosanitariniais tikslais auginamos tarp kity sodo ar darzo augaly arba
Salia jy. [...].©

Pluostiniy  kanapiy  jstatyme (PKI) (redakcija, galiosianti nuo 2021-11-01)
reglamentuojama:

2 straipsnis — /1. PluoStiniy kanapiy gaminiai — galutiniam vartojimui skirtas i$
pluostiniy kanapiy produkty pagamintas maistas, pasarai, kosmetika ir kiti gaminiai su pluoStiniy
kanapiy produktais. [...]. 9. Pluostiniy kanapiy produktai — perdirbti skirtos zaliavinés pluostiniy
kanapiy dalys ir pluostiniy kanapiy seklos. [...].*
prie Zemes ukio ministerijos (toliau — Tarnyba). [...]; 5. Méginius THC kiekiui pluostinése kanapése
nustatyti, vadovaudamasi THC kiekio nustatymo tyrimo metodu, iSdéstytu Deleguotojo reglamento
(ES) Nr. 639/2014 III priede, tiria Nacionalinio maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo instituto
laboratorija. [...].*

4 straipsnis — ,,1. Gaminti ir tiekti rinkai galima tik i§ Sio jstatymo reglamentuojamy
pluostiniy kanapiy gautus ir pagamintus $§io jstatymo reglamentuojamus pluoStiniy kanapiy
produktus ir pluostiniy kanapiy gaminius. [...]. 19. PluoStiniy kanapiy produkty, pluostiniy kanapiy
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gaminiy gamybos, jy tiekimo rinkai ir THC kiekio juose bei pluostiniy kanapiy tarpiniuose
produktuose prieZiarg vykdo Vyriausybés jgaliotos institucijos pagal kompetencija. [...].

9.4. Sveikatos sistemos jstatymo 84 straipsnyje reglamentuojama: ,Lietuvos Respublikos
gyventojai turi teis¢: 1) tureti sveika, saugig fizing ir socialing aplinkg bei gauti informacija apie
pavojy sveikatai Sioje aplinkoje; 2) gauti sveikatai saugias vartojimui skirtas Zaliavas, gaminius,
prekes, medicinos priemones ir paslaugas; [...].*

9.5. Teisekiiros pagrindy jstatyme (TP]) reglamentuojama:

9.5.1. 3 straipsnis — ,,2. Teisékiiroje vadovaujamasi $iais principais: [...]; 3) pagarbos asmens
teiséms ir laisvéms, reiSkianCiu, kad teisés akty nuostatos turi uZtikrinti ir negali paneigti
Konstitucijoje, Europos Sgjungos teisés aktuose, Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse,
Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty asmens teisiy ir laisviy, teiséty
interesy; [...] 5) efektyvumo, reiskianciu, kad rengiant teisés akto projekta turi biiti jvertinamos visos
galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama geriausia i§ jy, teisés akte turi bati
itvirtinamos veiksmingiausiai ir ekonomiskiausiai teisinio reguliavimo tikslg leisian¢ios pasiekti
priemonés, turi buti skelbiami ir jvertinami dél teisinio reguliavimo gauti pasitilymai, o teisekiiros
veiksmai atliekami per protingus terminus; 6) aiskumo, reiSkian¢iu, kad teisés aktuose nustatytas
teisinis reguliavimas turi buti logiSkas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir
nedviprasmiskas; [...].

9.5.2. 12 straipsnis — 1. Prie§ nustatant naujg ar i§ esmés keiCiant esamg teisinj
reguliavima gali buti parengta numatomo teisinio reguliavimo koncepcija, kurioje pateikiama
esamos padeties analizé, nurodomos sprestinos problemos, numatomo teisinio reguliavimo tikslas,
principai ir pagrindinés nuostatos, galimos teigiamos ir neigiamos numatomo teisinio reguliavimo
pasekmeés, numatomg teisinj reguliavima pagrindZianc¢ios nuostatos, kita svarbi informacija. [...].*

9.6. Farmacijos jstatyme (FI) reglamentuojama:

9.6.1. I straipsnis — ,,1. Sis jstatymas reglamentuoja farmacing ir kitg veikla, susijusia su
vaistiniais, tiriamaisiais vaistiniais preparatais, veterinariniais vaistais, veikliosiomis ir kitomis
vaistinémis medZiagomis, veterinarinés farmacijos veikla, taip pat Sios veiklos valstybinj valdyma ir
prieziara. 2. Sis jstatymas nereglamentuoja su narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakais
(prekursoriais) susijusios veiklos, Sios veiklos valstybinio valdymo ir kontrolés.*

9.6.2. 2 straipsnis — ,,1. Augalinis vaistinis preparatas — vaistinis preparatas, kurio veiklioji
(-iosios) medziaga (-os) yra arba augaliné (-és) medZiaga (-0s), arba augalinis (-iai) ruoSinys (-iai),
arba tokios (-iy) augalinés (-iy) medZiagos (-y) ir tokio (-iy) augalinio (-iy) ruoSinio (-iy) miSinys.
[...].

9.6.3. 24 straipsnis — ,,1. Juridinis asmuo gali verstis vaistiniy, tiriamyjy vaistiniy preparaty
gamyba ir (ar) importu i§ treCiyjy Saliy tik gaves Sio jstatymo nustatyta tvarka iSduota gamybos
licencijg. 2. Juridinis asmuo gali verstis vaistiniy preparaty, tiriamyjy vaistiniy preparaty visa ir
daline gamyba ir (ar) vykdyti operacijas, susijusias su fasavimu, pakavimu, Zenklinimu, pateiktimi,
tik turédamas gamybos licencija. Sia licencija jis taip pat turi turéti, kai vaistinius preparatus,
tirlamuosius vaistinius preparatus gamina ir (ar) importuoja i§ tre¢iujy Saliy tik eksportui. Gamybos
licencija suteikia teis¢ platinti Sios licencijos turétojo pagamintus vaistinius preparatus. [...].*

9.7. Narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy kontrolés jstatyme (NPMKI) reglamentuojama:

9.7.1. 1 straipsnis — 1. Sis jstatymas nustato narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy
klasifikavimo pagrindus, Siy medZiagy teisétos apyvartos reikalavimus ir apyvartos kontrole pagal
tarptautiniy susitarimy reikalavimus bei laikinyjy apribojimo priemoniy taikymo naujoms
psichoaktyviosioms medziagoms tvarka. 2. Sis jstatymas netaikomas Lietuvos Respublikos
pluostiniy kanapiy jstatymu reglamentuojamoms pluosStinéms kanapéms ir Siuo jstatymu
reglamentuojamy narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy ketvirtojo saraso (toliau — IV sgrasas)
gaminiams.

9.7.2. 2 straipsnis — ,,1. Narkotinés ir psichotropinés medziagos — | Sveikatos apsaugos
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ministerijos patvirtintus kontroliuojamy medzZiagy saraSus jraSytos gamtinés ar sintetinés
medZiagos, kurios del kenksmingo poveikio ar piktnaudZiavimo jomis sukelia sunky Zmogaus
sveikatos sutrikimg, pasireiSkiantj asmens psichine ir fizine priklausomybe nuo jy, ar pavojy
Zmogaus sveikatai. [...]. 3. Teiséta apyvarta — narkotiniy ar psichotropiniy medZiagy gaminimas,
perdirbimas, jsigijimas, didmeniné ar maZmeniné prekyba, laikymas, gabenimas valstybés viduje,
importas ar eksportas nepazeidziant $io jstatymo ir kity teisés akty reikalavimy. [...].*

9.7.3. 8 straipsnis — ,,1. | | saraSa jtrauktas medZiagas vartoti sveikatos priezitros tikslams
draudZziama, iSskyrus atvejus, kai j I sgrasa jtrauktos medzZiagos yra vaistinio preparato, jregistruoto
teisés akty nustatyta tvarka jgyvendinus Farmacijos jstatymo 11 straipsnio 4 dalyje arba
11 straipsnio 5 dalyje, arba 11 straipsnio 8 dalyje, arba 11 straipsnio 10 dalyje, arba 11 straipsnio
15 dalyje nustatytus reikalavimus, arba registruoto vaistinio preparato, jraSyto j Bendrijos vaistiniy
preparaty registra, sudétyje. 11. Vaistinius preparatus, kuriy sudétyje yra I sagraso medziagy, gaminti,
importuoti, eksportuoti, verstis jy didmenine ir maZmenine prekyba turi teise tik juridiniai asmenys,
turintys atitinkamos rusies licencija verstis veikla, susijusia su vaistiniais preparatais, kuriy sudétyje
yra I sgraSo medziagy, ir II, III sgrasy narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis, nurodytg $io
jstatymo 10 straipsnio 2 dalies 1, 2 ar 3 punkte ir iSduota bei tvarkoma vadovaujantis §io jstatymo
treiojo skirsnio nuostatomis. Veiklos, susijusios su vaistiniais preparatais, kuriy sudétyje yra I
saraSo medziagy, licencijavimo reikalavimai nustatyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
tvirtinamose Veiklos, susijusios su vaistiniais preparatais, kuriy sudétyje yra I sagraSo medziagy, ir II,
III saraSy narkotinémis ir psichotropinémis medZziagomis licencijavimo taisyklése (toliau —
Licencijavimo taisyklés). Asmens sveikatos prieZitros jstaigos, kuriy teikiamos paslaugos apima
vaistiniy preparaty, kuriy sudétyje yra I saraSo medZiagy, vartojima tose jstaigose, licencijos verstis
veikla, susijusia su vaistiniais preparatais, kuriy sudétyje yra I sgraSo medziagy, ir II, III sgrasy
narkotinémis ir psichotropinémis medZiagomis, nereikia jgyti.*

9.8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-02-23 nutarimu Nr. 244 patvirtintuose
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento nuostatuose (Departamento nuostatai;
aktuali redakcija) reglamentuojama: ,,8.1. dalyvauti formuojant valstybés politikg narkotiky, tabako
ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos srityse; 8.2. pagal kompetencija organizuoti valstybeés
politikos narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos srityse jgyvendinimg ir ja
igyvendinti. [...].*

9.9. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-06-28 nutarimu Nr. 744 patvirtintuose
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nuostatuose (Nuostatai) reglamentuojama: ,,8. Tarnyba,
siekdama saugoti vartotojy interesus ir ginti paZeistas jy teises maisto ir su juo susijusiy paslaugy
teikimo srityse: 8.1. tiria vartotojy, jy organizacijy, kity suinteresuoty jstaigy ir organizacijy
skundus dél maisto, neatitinkancio saugos, kokybes, Zenklinimo, informacijos apie prekes, jskaitant
kainy nurodyma, teikimo ir kity privalomyjy reikalavimy, nesaugiy maisto tvarkymo paslaugy
teikimo; 8.2. analizuoja vartotojy skundus, atlieka ju stebésena; [...]. 9. Tarnyba, siekdama
uztikrinti, kad Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos rinkai tiekiamas maistas buty saugus,
tinkamai pazenklintas ir atitikty Lietuvos Respublikos jstatymuy, kity teisés akty jteisintus saugos,
kokybés, Zenklinimo ir kitus privalomuosius reikalavimus visuose maisto tvarkymo etapuose,
eksportuojamas maistas atitikty Lietuvos Respublikos, Europos Sgjungos ir importuojancios
valstybés reikalavimus, ir skatinti Lietuvos ir uZsienio vartotojy pasitikéjima Lietuvoje pagamintu
maistu: [...]. 9.2. kontroliuoja: [...] 9.2.2. vidaus rinkai ir eksportui skirto maisto atitiktj saugos,
kokybés, zenklinimo, informacijos apie prekes, jskaitant kainy nurodyma, teikimo ir kitiems
privalomiesiems reikalavimams, nustatytosios privalomyjy reikalavimy jgyvendinimo tvarkos
laikymasi; [...].*

9.10. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 178/2002 2002 m. sausio 28 d.
(nustato maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigia Europos maisto
saugos tarnybag ir nustato su maisto saugos klausimais susijusias proceduiras) (Reglamentas)
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nustatyta:

9.10.1. [ straipsnis — 1. Sis reglamentas uZtikrina zmoniy sveikatos ir vartotojy interesy
apsaugg maisto atzvilgiu, ypa¢ atsiZvelgiant | tiekiamo maisto jvairove, jskaitant tradicinius
produktus, ir kartu uZtikrina veiksmingg vidaus rinkos veikima. Jis nustato bendruosius principus ir
atsakomybe, solidaus mokslinio pagrindo pateikimo priemones, veiksmingas organizacines
priemones ir proceduras, padedancias priimti su maisto ir paSary sauga susijusius sprendimus.*

9.10.2. 2 straipsnis — ,Maisto apibréZimas. Siame reglamente ,,maistas‘ (arba ,,maisto
produktas®) — tai medZiaga arba produktas, perdirbtas, perdirbtas i§ dalies arba neperdirbtas, kurj
zmogus nuris arba pagrjstai tikimasi, kad nuris. ,Maistas” — fai ir gérimas, kramtomoji guma ar
kuri nors kita medZiaga, jskaitant vandenj, apgalvotai jdéta | maista jj gaminant, ruoSiant ar
apdorojant. NepazeidZziant Direktyvy 80/778/EEB ir 98/83/EB reikalavimy, maistui priskiriamas
vanduo, esantis uz Direktyvos 98/83/EB 6 straipsnyje apibréztos atitikties vietos. ] ,,maisto* savoka
nejeina: [...] g) 1961 m. Jungtiniy Tauty bendrojoje konvencijoje dél narkotiniy vaisty ir 1971 m.
Jungtiniy Tauty konvencijoje dél psichotropiniy medziagy apibréZtos narkotinés ir psichotropinés
medZiagos; [...].*

9.10.3. 14 straipsnis — ,,1. Nesaugus maistas j rinkg netiekiamas. 2. Maistas laikomas
nesaugus, jei manoma, kad jis: 1) kenkia sveikatai; 2) netinka Zmonéms vartoti.*

Tyrimui reiksminga teismy praktika

10. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (KT) praktika:

10.1. ,,Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad neatsiejami teisinés valstybés
principo elementai yra teiséty likesCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas.
Konstituciniai teisety lukesCiy apsaugos, teisinio tikrumo, teisinio saugumo principai suponuoja
valstybés pareigg uZztikrinti teisinio reguliavimo tikruma ir stabiluma, apsaugoti asmeny teises,
gerbti teisétus interesus ir teisétus likescius (Konstitucinio Teismo 2001-07-12, 2002-11-05,
2003-04-04, 2003-03-17, 2008-12-24 nutarimai, 2010-04-20 sprendimas)*;

10.2. ,Konstitucinis Teismas, aiSkindamas konstitucinj teisinés valstybés principa, ne kartg
konstatavo, jog Sis principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teiséktros
subjektams: teiseékuros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevirSydami savo jgaliojimy [...]
(2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d., 2009 m. kovo 2 d. nutarimai). Konstitucijoje
itvirtintas teisinés valstybés principas suponuoja ir teisés akty hierarchijg, infer alia tai, kad
poistatyminiai teisés aktai negali prieStarauti jstatymams, konstituciniams jstatymams ir
Konstitucijai, kad pojstatyminiai teisés aktai turi buti priimami remiantis jstatymais, kad
poistatyminis teisés aktas yra jstatymo normy taikymo aktas, nepaisant to, ar tas aktas yra
vienkartinio (ad hoc) taikymo, ar nuolatinio galiojimo (2007 m. rugs¢jo 6 d., 2009 m. balandzio
29 d., 2009 m. spalio 8 d., 2011 m. birZelio 9 d. nutarimai). Konstitucinis teisinés valstybés
principas neleidZia pojstatyminiais teisés aktais reguliuoti santykiy, kurie gali bati reguliuojami tik
jstatymu, taip pat pojstatyminiais teisés aktais nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris
konkuruoty su nustatytuoju jstatyme, nebiity grindziamas jstatymais (2006 m. kovo 14 d., 2009 m.
birzelio 22 d. nutarimai)*;

10.3. Konstitucinis Teismas 2014-05-09 nutarime yra konstataves:

,.Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies nuostata, jog valstybe reguliuoja tkine veikla taip, kad
ji tarnauty bendrai tautos gerovei, aiSkintina inter alia kartu su Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalimi,
kurioje nustatyta, kad valstybé riipinasi Zmoniy sveikata. AiSkindamas Konstitucijos 53 straipsnio
1 dalj, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Zmogaus ir visuomenes sveikata yra viena
svarbiausiy visuomeneés vertybiy (Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d., 2005 m. rugséjo
29 d., 2009 m. rugsé¢jo 2 d., 2011 m. birZelio 21 d. nutarimai), taip pat kad Zmoniy sveikatos
apsauga yra konstituciSkai svarbus tikslas, vieSasis interesas, o rupinimasis Zmoniy sveikata — tai
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valstybés funkcija (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d., 2004 m. sausio 26 d., 2005 m.
rugsejo 29 d., 2009 m. rugséjo 2 d., 2011 m. birzelio 21 d. nutarimai).*

I1. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (arba toliau vadinama — LVAT)
formuojama praktika:

11.1. 2009-04-09 sprendimas administracinéje byloje Nr. A’%5-476/2009 — ,Viesojo
administravimo subjekty veiksmai turi bati aiskas, nedviprasmiski. [...]*;

11.2. 2012-03-01 nutartis administracinéje byloje Nr. A°**-1605/2012) — [...] Lietuvos
Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo) principg (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1999-05-11, 2004-12-13 nutarimai, 2004-11-05 i§vada). Vienas
1§ gero administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdZios jstaigos tarnauja
Zzmonéms (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005-05-31 nutartis administracinéje byloje
Nr. A'%-655/2005). [...] kiekviena vie$ojo administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita
ko, konstituciniy teisés principy (teisines valstybés, valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms, teisés
virSenybeés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybeés pries§ jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero
administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdZia,
skaidrumo ir kt.).*

Tyrimo isvados

12. Pagal Seimo kontrolieriy jstatymo 197 straipsnio nuostatas, Seimo kontrolieriy jstaiga
yra nacionaliné Zmogaus teisiy institucija (NZTI). Svarbiausi NZTI tikslai — pasisakyti jvairiais
zmogaus teisiy klausimais ir, bendradarbiaujant su visuomene, kelti aktualias Zmogaus teisiy
problemas, atlikti kitas pagrindines NZTI funkcijas, apibréZtas Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos priimtoje rezoliucijoje.

Tyrimas atliktas deél galimo teisés akty netobulumo — néra aiSku, kuriai valstybés
institucijai pagal kompetencija priskirta kontroliuoti ir uztikrinti gyventojy sveikatai saugiy
produkty, t. y. arbaty, kuriose yra kanapiy Ziedu, lapy, pateikima j rinka.

13. Atsizvelgus | nustatytas aplinkybes bei teisinj reglamentavima, paZymétina:

13.1. nagrinéjamu atveju del skirtingo teisés akty (Reglamento, PKI, MI),
reglamentuojan¢iy pluostiniy kanapiy produkty, gaminiy tiekimo rinkai prieZiirg ir kontrole,
nuostaty aiSkinimo, teisés akty netobulumo néra aiSku, kuri valstybés institucija — VMVT ar
NTAKD - turi vykdyti prekybos centruose parduodamy pluostiniy kanapiy gaminiy (nagrin¢jamu
atveju — Arbaty) priezitrg ir kontrole, teikti iSvadas, ar Sie gaminiai yra sauglis, nekenkia gyventojy
sveikatai;

13.2. tyrimui aktualiy teisés akty nuostatos:

13.2.1. FI nuostatos reglamentuoja farmacine ir kita veikla, susijusig su vaistiniais
preparatais ir kitomis vaistinémis medziagomis, taip pat Sios veiklos valstybinj valdymg ir priezitra.
Augalinis vaistinis preparatas, vadovaujantis F] nuostatomis, yra vaistinis preparatas, kurio veiklioji
medziaga yra arba augaliné medZziaga, arba augalinis ruoSinys, arba tokios augalinés medzZiagos ir
tokio augalinio ruoSinio miSinys. Taigi, jeigu gaminiai atitinka augalinio vaistinio preparato savoka,
turi buti gaminami kaip augaliniai vaistiniai preparatai vadovaujantis FI nuostatomis. Augalinio
vaistinio preparato gamybai vykdyti Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba iSduoda gamybos licencija;

13.2.2. pagal PK] (redakcija, galiosianti iki 2021-11-01) nuostatas, pluoStinés kanapes
(kaip apibrézta jstatyme) gali buiti auginamos tik pluoStui ir sékloms arba sodininkystei, t. y. kitokiy
pluostiniy kanapiy panaudojimo sri¢iy §ioje jstatymo redakcijoje nenumatyta. Istatyme yra numatyta
THC riba auginamoms pluosStinéms kanapéms;

13.2.3. vadovaujantis NPMKI, jeigu norima gaminti vaistinj preparatg i§ kanapiy lapy ir
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ziedyny, turi buti laikomasi Sio jstatymo nuostaty. Ministerijos teigimu, néra registruoty vaistiniy
preparaty, kuriy sudétyje buty kanapiy;

13.2.4. MI 1 straipsnio 2 dalyje nurodyta, jog vienas i$ $io jstatymo tiksly — uZtikrinti, kad
rinkg buty teikiamas maistas, atitinkantis Sio jstatymo ir kity teisés akty nustatytus saugos
reikalavimus. Siame jstatyme numatytiems tikslams uZztikrinti yra nustatyta valstybiné maisto
kontrol¢ (M] 11 straipsnis). Pagrindiniai maisto saugos, kokybés ir tvarkymo reikalavimai nustatyti
M] 4 straipsnyje. Sio straipsnio 1 dalyje jtvirtinta pagrindiné taisyklé — j rinkg turi bati teikiamas
Siame jstatyme bei kituose teisés aktuose nustatytus saugos, kokybés ir tvarkymo reikalavimus
atitinkantis maistas. Tai, ar maistas yra saugus, nustatoma vadovaujantis Reglamento (EB)
Nr. 178/2002 14 straipsnyje jtvirtintais kriterijais.

MI 11 straipsnyje jtvirtinta, kad valstybing maisto kontrole atlieka jstatymy ir kity teisés
akty nustatyta tvarka maisto kontrolés institucija — VMVT (1 dalis), kuri ir tikrina, kad maistas,
skirtas tiek vidaus rinkai, tiek eksportui, biity saugus, tinkamai paZenklintas, nepazeisty vartotojy
interesy ir atitikty Sio jstatymo bei kity teisés akty reikalavimus. Kontrolé atlieckama laikantis
principo, kad maisto sauga Zzmoniy sveikatai yra besalyginis prioritetas (2 dalis);

13.3. atsizvelgus | pirmiau minéty teisés akty nuostatas, Ministerijos, VMVT,
Departamento paaiSkinimus, paZymeétina, kad tiriamu laikotarpiu:

1) nagrin¢jant pareiSkéjy skundus, teikiant informacija, VMVT, Departamentas
nesiaiSkino, kokiy tiksly sieké | Maisto tvarkymo subjekty sarasa jtraukti tkio subjektai (pazymos
7.10 punktas) — gaminti ir tiekti rinkai Arbata, kaip vaistinj preparata, ar Arbatg, kaip maisto
produkta. Minétos valstybés institucijos atsiraSin¢jo, bandydamos viena kitai paaiSkinti joms
priskirtas funkcijas, kompetencija, taciau i§ esmés nesieme spresti iSkeltos problemos, aiskintis, ar
prekybos centruose parduodamos Arbatos yra saugios sveikatai.

Atkreiptinas démesys | tai, kad, jeigu tkio subjektai Siame tyrime minimas Arbatas gamino
kaip vaistinj augalinj preparata, kuriame yra kanapiy lapy ir Ziedyny, privaloma vadovautis F[ ir
NPMK] nuostatomis, o jeigu kaip maisto gaminj — MI nuostatomis.

Seimo kontrolieriaus nuomone, Arbatas gaminantys tikio subjektai yra jtraukti | Maisto
tvarkymo subjekty saraSa, jie neturi licencijos gaminti vaistinius preparatus (nepateikta
informacija), taigi, darytina iSvada, kad tkio subjektai gamino arbatas, be kity, ir Siame tyrime
minimas Arbatas, kaip maisto produktg. Kaip nustatyta, Arbatos tiriamuoju laikotarpiu buvo
tiekiamos prekybos centrams, dél ko gyventojams kilo klausimy dél jy saugumo.

Atkreiptinas démesys ] tai: jeigu Arbatos tiekiamos kaip maisto produktas j prekybos
centrus, tai VMVT pagal savo kompetencijg turi atlikti Sio maisto produkto saugos ir kokybés
tikrinima (paZymos 9.2 punktas);

Vadovaujantis Reglamento 14 straipsnio nuostatomis, nesaugus maistas, t. y., jeigu kenkia
sveikatai, netinka zmonéms vartoti, ] rinkg netiekiamas. Maistas, vadovaujantis Reglamento
nuostatomis, tai medZiaga arba produktas, perdirbtas, perdirbtas i§ dalies arba neperdirbtas, kurj
Zmogus nuris arba pagristai tikimasi, kad nuris; fai ir gérimas, kramtomoji guma ar kuri nors kita
medZziaga, jskaitant vandenj, apgalvotai jdéta | maistg jj gaminant, ruoSiant ar apdorojant;

2) Ministerija informavo, kad kanapiy lapy ir Ziedyny arbatose gali biiti randama THC.
Nustatyta, kad tiriamuoju laikotarpiu nebuvo aiSkinamasi (nepaimti meéginiai, nedaromi
laboratoriniai tyrimai), ar tikio subjekty rinkai (prekybos centrams) tieckiamose Arbatose (su kanapiy
ziedynais ir lapais) yra THC, koks kiekis. VMVT pateike tik 2017-2019 metais vykdytos THC
stebésenos rezultatus, informavo, kad néra gavusi informacijos i§ institucijy, jgalioty vykdyti
narkotiniy ir psichotropiniy medzZiagy kontrol¢ pagal NPMKI, apie tirtus pluoStiniy kanapiy
gaminius ir juose nustatytus psichotropiniy ar narkotiniy medZziagy kiekius.

Pazymétina, kad PK] nurodyta THC kiekio riba taikoma pluoStiniy kanapiy auginimui, o

v -

tarnyba (VAT), pluostiniy kanapiy produkty (ne gaminiy i§ produkty) tiekéjai jtraukti } PluoStiniy
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kanapiy produkty tiekéjy saraSa, kurj administruoja VAT. Paminétina, kad tiekiami produktai, tai —
zaliavines ar mirkytos kanapés, Siaudeliai, s¢jai neskirtos pluostiniy kanapiy séklos ir s¢jai skirtos
pluostiniy kanapiy séklos. Tai ne Arbatos (gaminys i§ pluostiniy kanapiy produkty), kuriose yra
kanapiy Ziedyny ir lapy, tieckiamos | prekybos centrus parduoti.

Seimo kontrolieriaus nuomone, jeigu Arbatos (gérimas) yra maistas, tai gaminiy i§
pluostiniy kanapiy produkty, skirty maistui, rinkos prieZiiirg atliekanti VMVT atitinkamai pagal
kompetencija turi vykdyti tokio maisto produkto prieziiirg (kontrole) saugumo klausimais, o
nustaCiusi pazeidimy imtis priemoniy, kad galimai nesaugiis produktai (gaminiai) nebuty tiekiami
rinkai. Dél THC nustatymo gaminiuose, vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo
nuostatomis, VMVT motyvuotai gali prasyti kito vieSojo administravimo subjekto (VAT, NTAKD)
pateikti dokumentus, informacijg ar nuomone¢ pagal kompetencija, kuriy reikia administraciniam
sprendimui priimti, arba tarnybinés pagalbos (12 straipsnis), kreiptis j Nacionalinio maisto ir
veterinarijos rizikos vertinimo instituto laboratorija. PaZymeétina ir tai, kad 2019 metais vykusiame
tarpinstituciniame posédyje buvo priimtas protokolinis sprendimas, kad ,,maisto produkty, kuriy
sudétyje yra pluoStiniy kanapiy ar jy sudedamujy daliy, klausimais konsultuoja VMVT*;

3) nagrin¢jamuoju laikotarpiu PK] (redakcija, galiojanti iki 2021-11-01) nuostatose buvo
apibréZta tik pluostinés kanapés savoka (nebuvo pluostiniy kanapiy produkto ir pluostiniy kanapiy
gaminiy sagvoky, jy gamybos ir kt.), aiSkiai nebuvo apibréZtos valstybés institucijy, kontroliuojanciy
pluostiniy kanapiy produkty, pluostiniy kanapiy gaminiy gamyba, tiekima rinkai, vykdan¢iy THC
prieZitira, funkcijos pagal kompetencija.

Pazymeétina, kad PK] (nuo 2021-11-01 galiosianti redakcija nuostatose; pazymos 9.3
punktas) atsirado pluoStiniy kanapiy produkty, pluostiniy kanapiy gaminiy sgvokos, nurodyta, kad
gaminti ir tiekti rinkai galima tik i§ Sio jstatymo reglamentuojamy pluoStiniy kanapiy gautus ir
pagamintus Sio jstatymo reglamentuojamus pluoStiniy kanapiy produktus ir pluoStiniy kanapiy
gaminius, o pluostiniy kanapiy produkty, pluostiniy kanapiy gaminiy gamybos, jy tiekimo rinkai ir
THC kiekio juose bei pluostiniy kanapiy tarpiniuose produktuose priezitrg vykdo Vyriausybeés
igaliotos institucijos pagal kompetencija. Vyriausybé turi patvirtinti jstatymy jgyvendinamuosius
aktus, kuriuose bty aiskiai nurodytos valstybés institucijy funkcijos, jgyvendinant PK] nuostatas.

Seimo kontrolieriaus nuomone, dé¢l nagrinéjamu laikotarpiu galiojanciy teisés akty
netobulumo valstybés institucijos galimai ,,susipainiojo* savo kompetencijoje ir funkcijose:

13.4. abejoniy kelia valstybeés institucijy paaiSkinimai ir veiksmai:

1) VMVT paaiskino, kad vykdo ,maisto kontrole, taciau narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy kontrolés funkcija VMVT néra priskirta®; ,,buvo kreiptasi ;} NTAKD dé¢l i§ pluoStiniy
kanapiy gaunamy produkty tiekimo rinkai priezitros vykdymo*.

Pazymétina tai, kad tvarkyti maista gali tik M[ ir VMVT direktoriaus nustatyta tvarka
registruoti maisto tvarkymo subjektai; rinkai tiekiami i§ pluoStiniy kanapiy produkty pagaminti
gaminiai; vadovaujantis MI, VMVT nuostatais, VMVT, o ne NTAKD, yra pavesta kontroliuoti
vidaus rinkai (ir eksportui) skirto maisto atitikima saugios, kokybés, Zenklinimo, informacijos apie
prekes teikimo bei kitiems privalomiems reikalavimams. Taigi, maisto subjekty kontrole, maisto, be
kito, ir Arbaty, pardavimy kontrolg ir priezitra turi vykdyti VMVT, prireikus bendradarbiaudama ir
su kitomis valstybés institucijomis (pvz.: dél THC Arbatose tyrimo atlikimo). Maistas (ir Arbatos) |
rinkg (prekybos centrus) turi patekti saugus (ir dél THC kiekio), pilieCiai turi gauti teisingg
informacija dél maisto saugumo, kokybes ir kita, ir tai turi uZtikrinti VMVT;

2) VMVT raStu  kreipési | Departamenta ,del tarpinstitucinio
bendradarbiavimo ir koordinuoto atsako galimybiy maistu jvardijamy produkty, kuriy sudétyje yra
pluostiniy kanapiy lapy, ziedynu, kontrolés srityje*. RaSte VMVT paaiskino, kad: VMVT néra
pavesta THC naudojimo kontrol¢, ,,néra teisés aktais jgaliota vykdyti psichotropiniy ir narkotiniy
medziagy kontrolés maisto tvarkymo subjektuose®, pagal Reglamento 2 straipsnj, ,,] maisto sgvoka
nejeina narkotinés ir psichotropinés medziagos (THC)™.
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Departamentas, remdamasis PluoStiniy kanapiy auginimo priezitros ir tiekimo rinkai
kontrolés apraSo (toliau vadinama — Aprasas; patvirtintas Ministerijos 2013-12-19 jsakymu Nr. 3D-
867) negaliojanCiomis nuostatomis (pasikeité 2018-02-08), pasitile VMVT kreiptis j Zemés ikio
ministerija dél minéto apraSo nuostaty iSaiSkinimo, paaiskino VMVT, VAT kompetencija. Taigi,
Seimo kontrolieriaus nuomone, $iuo pirmiau minimu atveju Departamentas atsirasé galimai
nejsigilings nei ] problemos esmg, nei j galiojanciy teisés akty nuostatas. Pazymétina ir tai, kad
Seimo kontrolieriui Departamentas pateike paaiSkinimus ir toliau vadovaudamasis negaliojan¢iomis
nagrin€jamu laikotarpiu ApraSo nuostatomis.

Taigi, nagrin¢jamu laikotarpiu tarpinstitucinis bendradarbiavimas nejvyko — VMVT
galimai pamirSo, kad jai pavesta teikti konsultacijas maisto produkty, kuriy sudétyje yra pluostiniy
kanapiy ar jy sudedamuyjy daliy, klausimais, kontroliuoti maisto produkty saugg, Departamentas
susipainiojo teisés akty nuostatose, o problema isliko.

Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena valstybeés
institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybés tarnautojas turi paisyti
teisetumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudZiauti jiems nustatytomis galiomis,
nepazeisti teisés akty reikalavimy. Konstitucinis Teismas 2000-06-30 nutarime konstatavo, kad
valstybes institucijos, pareiglinai turi saugoti, ginti Zmogaus teises ir laisves; ypac¢ svarbu, kad,
vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepazeisty Zmogaus teisiy ir laisviy.

Pazymétina tik tai, kad visos institucijos, teikusios Seimo kontrolieriui paaiSkinimus,
vieningai sutaré¢, jog PKI nuostatos turi biiti tobulinamos, pateiké informacija dé¢l pasitlyty PK]
pakeitimy.

14. Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies nuostata, jog valstybé reguliuoja tkine veikla taip,
kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, aiSkintina inter alia kartu su Konstitucijos 53 straipsnio
1 dalimi, kurioje nustatyta, kad valstybé ripinasi Zmoniy sveikata. Pagal Sveikatos sistemos
jstatymg, Lietuvos Respublikos gyventojai turi teis¢ gauti sveikatai saugias vartojimui skirtas
zaliavas, gaminius, prekes.

PKI] nauja redakcija jsigalios nuo 2021-11-01. Sio jstatymo naujoje redakcijoje
(4 straipsnis) nurodoma, kad pluostiniy kanapiy produkty, pluostiniy kanapiy gaminiy gamybos, ju
tiekimo rinkai ir THC kiekio juose bei pluostiniy kanapiy tarpiniuose produktuose prieZitirg vykdo
Vyriausybés jgaliotos institucijos pagal kompetencija. Vadovaujantis Vyriausybés jstatymu,
Vyriausybé vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus dé¢l jstatymy jgyvendinimo. Taigi, Vyriausybe
privalo priimti PK] jgyvendinamuosius aktus, kuriuose bity aiskiai apibrézta valstybés institucijy
kompetencija, funkcijos, vykdant pluostiniy kanapiy produkty, pluoStiniy kanapiy gaminiy
gamybos, jy tiekimo rinkai ir THC kiekio juose bei pluostiniy kanapiy tarpiniuose produktuose
priezitrg ir kontrole.

Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad konstitucinio teisinés valstybés
principo negalima aiSkinti kaip jtvirtinto tik Konstitucijos preambulé¢je; neatsiejami konstitucinio
teisinés valstybés principo elementai yra teiséty likesCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis
saugumas; Konstitucinis proporcingumo principas yra vienas i§ konstitucinio teisin€s valstybés
principo elementy.

Teisékuros principais vadinami tam tikri imperatyvis reikalavimai, keliami teisekuroje
dalyvaujantiems subjektams, siekiant sukurti vientisg, nuoseklig, darnig ir veiksmingg teisés
sistemg. Pagal Teisékuros pagrindy jstatymo nuostatas, teisékiiroje vadovaujamasi Siais principais:
pagarbos asmens teiséms ir laisvéms — reiSkianciu, kad teisés akty nuostatos turi uztikrinti ir negali
paneigti Konstitucijoje, Europos Sajungos teisés aktuose, Lietuvos Respublikos tarptautinése
sutartyse, Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty asmens teisiy ir
laisviy, teiséty interesy; efektyvumo — reiskianCiu, kad rengiant teisés akto projekta turi buti
jvertinamos visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama geriausia i§ jy, teisés
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akte turi buti jtvirtinamos veiksmingiausiai ir ekonomiskiausiai teisinio reguliavimo tiksla
leisiancios pasiekti priemonés, turi biti skelbiami ir jvertinami dél teisinio reguliavimo gauti
pasitlymai, o teisékiiros veiksmai atliekami per protingus terminus; aiskumo — reiskiané¢iu, kad
teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti logi$kas, nuoseklus, glaustas, suprantamas,
tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas.

Konstitucinio Teismo 2004-12-13 nutarime konstatuota: , Konstitucinis teisinés valstybés
principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams:
teisekaros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevirSydami savo jgaliojimy; teisés aktuose nustatyti
reikalavimai turi biti grindZiami bendro pobiidZio nuostatomis (teisés normomis ir principais),
kurias Jmanoma taikyti visiems numatytiems atitinkamy teisiniy santykiy subjektams;
diferencijuotas teisinis reguliavimas turi buti grindZiamas tik atitinkamais teisés aktais reguliuojamy
visuomeniniy santykiy subjekty padéties objektyviais skirtumais; kad teisiniy santykiy subjektai
galéty Zinoti, ko i§ jy reikalauja teisé, teisés normos turi biiti nustatomos i§ anksto, teisés aktai turi
buti oficialiai skelbiami, jie turi buti vieSi ir prieinami; jstatymuose ir kituose teisés aktuose
nustatytas teisinis reguliavimas turi buti aiskus, suprantamas, nepriestaringas, teisés akty
Sormuluotés turi biti tikslios.

Taigi, tik turint aiSkiai, suprantamai apibréZta priezitros ir kontrolés tvarka, suformuluotas
valstybes institucijuy funkcijas, kompetencija, bus iSvengta gincy, biurokratisko atsira$inéjimo, tuo
bus pateisinti pilieciy teiséti likesciai, kad valdZia tarnauja Zmonéms. Atkreiptinas démesys ir j tai,
kad teisés aktuose apibréZta valstybés institucijy kompetencija suteikia joms teise, o atitinkamais
atvejais — pareigg veikti nustatytu bidu / imtis priemoniy problemoms spresti.

Seimo kontrolierius atkreipia démesj ] tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina
atsakingo valdymo (gero administravimo) principa. Vienas i§ gero administravimo principy yra
konstituciné nuostata, kad visos valdZios jstaigos tarnauja Zzmonéms. Pazymétina, kad VAJ sudaro
prielaidas jgyvendinti Sig Konstitucijos nuostata; nustato vieSojo administravimo principus,
garantuoja asmeny teis¢ apskusti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar
administracinius sprendimus, taip pat teis¢ ] jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny praSymuy,
skundy ir praneSimy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir
pareigas vieSojo administravimo srityje.

Pagal VAI nuostatas, vieSojo administravimo subjektai savo veikloje privalo laikytis
Istatymo virSenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdZia, efektyvumo,
subsidiarumo ir kity Sioje jstatymo normoje iSvardyty principy. Tai reiskia, jog kiekviena vieSojo
administravimo institucija yra saistoma bendryju, be kita ko, konstituciniy teisés principy bei gero
administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudzZiavimo
valdZia, skaidrumo ir kt. ,Geras administravimas, jtvirtintas kaip asmeny subjektiné teis¢, vieSojo
administravimo subjektus ne tik jpareigoja paisyti teisiniy reikalavimy, bet taip pat suteikia
asmenims $§ios teisés jgyvendinamumo garantijg jy santykiuose su administraciniais organais.*

15. Apibendrinus pateiktas iSvadas, konstatuotina, kad nagrinéjamu laikotarpiu:

15.1. buvo netinkamai vykdoma Arbaty, tiekiamy ir parduodamy prekybos tinkluose, kaip
maisto produkto, saugumo kontrolé;

15.2. valstybes institucijos (VMVT, Departamentas) biurokratiSkai atsiraSin¢jo, tarpusavyje
aiSkinosi funkcijas, kompetencija, teises akty nuostatas, bet problemos nesprende, pilie¢iams teike
klaidingg informacija dél Arbaty saugumo priezitros ir Kkontrolés, valstybés institucijy
kompetencijos. Vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 2  straipsnio nuostatomis,
biurokratizmas — tokia pareigiino veika, kai vietoj reikaly sprendimo i§ esmés laikomasi
nereikalingy ar iSgalvoty formalumuy, nepagristai atsisakoma spresti pareigino kompetencijai
priklausancius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip blogai ar
netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, sgmoningai pateikiamas
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klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks pareigiiny darbas,
kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai;

15.3. nustatyta, kad: PKI nauja redakcija jsigalios nuo 2021-11-01; Vyriausybé turi priimti
jstatymy jgyvendinamuosius aktus, aiSkiai numatysianCius valstybés institucijy, vykdanéiy
pluostiniy kanapiy produkty, pluostiniy kanapiy gaminiy gamybos, jy tiekimo rinkai ir THC kiekio
juose bei pluostiniy kanapiy tarpiniuose produktuose priezitra, kompetencijg ir funkcijas, todél
rekomendacija teiktina Lietuvos Respublikos Ministrei Pirmininkei.

Pazymetina tai, kad Sio tyrimo metu problema (del teisés akty netobulumo, neaiskios
valstybes institucijy, sprendZiant pluostiniy kanapiy produkty ir jy gaminiy patekimo | rinka, jy
saugumo gyventojy sveikatai klausimus, kompetencijos) imta spresti: buvo priimti PK] pakeitimai,
Vyriausybé turi priimti pojstatyminius (jgyvendinamuosius) teisés aktus, t. y. problema toliau turi
buti sprendZiama Kitoje institucijoje. D¢l Sios priezasties Seimo kontrolieriaus savo iniciatyva
pradeétas tyrimas nutrauktinas.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

16. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 2 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia

savo iniciatyva pradétg tyrimg del Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos, Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamento pareigiiny veiksmy (neveikimo) nutraukti.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

17. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 7, 8 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius pateikia paZymgq Lietuvos
Respublikos Ministrei Pirmininkei ir siilo, siekiant ateityje iSvengti Siuo tyrimu nustatyty
konfliktiniy situacijy (kai valstybés institucijos, vietoje problemos sprendimo, aiskinasi tarpusavyje
funkcijas ir kompetencija, interpretuoja teisés akty nuostatas) bei laikantis gero administravimo,
atsakingo valdymo principy, imtis priemoniy priimti tinkamus (aiSkius, suprantamus) teisés aktus,
reglamentuojancius valstybés institucijy, turin€iy vykdyti pluostiniy kanapiy produkty, pluoStiniy
kanapiy gaminiy (pvz., arbaty) gamybos, ju tiekimo rinkai ir THC kiekio juose bei pluostiniy
kanapiy tarpiniuose produktuose prieziiirg ir kontrole, funkcijas bei kompetencija.

PrasSytume apie rekomendacijy nagrin¢jimo rezultatus Seimo kontrolieriy informuoti
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y., ne
veliau kaip per 30 dieny nuo siilymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolierius



