VALSTYBINE MAISTO IR VETERINARIJOS TARNYBA

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui 2020-05-18 Nr. B6-(1.19.)-1174
12020-04-16 Nr. 4D-2019/1-1160/3D-990

Kopija

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJU

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (toliau — VMVT), susipaZinusi su Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriaus 2020-04-16 tyrimo savo iniciatyva paZyma Nr. 4D-2019/1-
1160/3D-990 (toliau — PaZyma), kuria VMVT rekomenduojama pagal kompetencija: 1. imtis
priemoniy, kad ateityje, VMVT vykdant maisto kontrolés funkcija, ypatingas démesys biity
skiriamas 1kio subjekty, teikian¢iy maisto gaminimo ir tiekimo paslaugas asmens sveikatos
prieZiliros jstaigose, veiklos prieZitirai ir kontrolei, uZtikrinamas tinkarhas paZeidimy prevencijos ir
trikumy Salinimo kontrolés vykdymas, taip pat teisinio poveikio priemoniy (nusta¢ius maisto saugg
ir higieng reglamentuojanciy teisés akty paZeidimy) atsakingiems asmenims taikymas; 2. imtis
priemoniy teisiniam reglamentavimui tobulinti (tikslinti), teisiskai jtvirtinant: 2.1. grubiy maisto
tvarkymo reikalavimy paZeidimy atskyrimo kriterijus; 2.2. tvarkg, kaip ir kokiu bidu asmens
sveikatos prieZiiiros jstaigose gydomiems pacientams turi biiti uztikrinamos nepertraukiamos maisto
tvarkymo, gaminimo ir tiekimo paslaugos; 2.3. pagrindus, kada turi bati stabdoma iikio subjekto
maisto tvarkymo, gaminimo ir tiekimo veikla sveikatos prieZitiros jstaigose. PaZzymoje nurodyta,
kad VMVT pareiginy veiksmai, vykdant VMVT teisés aktais pavestas funkcijas sveikatos
prieZitiros jstaigy maisto tvarkymo skyriuose (pvz., atlieckant UAB ,,Pontem“ maisto gaminimo ir
tiekimo ligoninei veiklos prieZiiirg ir kontrolg), buve nepakankami, juose jZvelgiama biurokratizmo
(vilkinimo) poZymiy.

Vadovaujantis 2017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr.
2017/625 dél oficialios kontrolés ir kitos oficialios veiklos, kuri vykdoma siekiant uztikrinti maisto
ir paSary srities teisés akty bei gyviiny sveikatos ir gerovés, augaly sveikatos ir augaly apsaugos
produkty taisykliy taikyma, kuriuo i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai
(EB) Nr. 999/2001, (EB) Nr. 396/2005, (EB) Nr. 1069/2009, (EB) Nr. 1107/2009, (ES) Nr.
1151/2012, (ES) Nr. 652/2014, (ES) 2016/429 ir (ES) 2016/2031, Tarybos reglamentai (EB) Nr.
172005 ir (EB) Nr. 1099/2009 bei Tarybos direktyvos 98/58/EB, 1999/74/EB, 2007/43/EB,
2008/119/EB ir 2008/120/EB, ir kuriuo panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai
(EB) Nr. 854/2004 ir (EB) Nr. 882/2004, Tarybos direktyvos 89/608/EEB, 89/662/EEB,
90/425/EEB, 91/496/EEB, 96/23/EB, 96/93/EB ir 97/78/EB bei tarybos sprendimas 92/438/EEB
(Oficialios kontrolés reglamentas), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2019 m. kovo 12 d.
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Komisijos deleguotuoju reglamentu (ES) 2019/1012 (toliau ~ Oficialios kontrolés reglamentas) ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. gruodZio 11 d. nutarimu Nr. 1237 ,,Dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 2017/625 jgyvendinimo®, VMVT yra kompetentinga
institucija, atsakinga uZ Oficialios kontrolés reglamento nuostaty, jskaitant nuostatas,
reglamentuojanéias oficialia kontrolg ir kita oficialia veikla, jgyvendinimg. Oficialios kontrolés
reglamento 138 straipsnio 2 dalies i punktas suteikia teis¢ kompetentingoms institucijoms prireikus
sustabdyti maisto tvarkymo subjekto veikla. Salygas, kada gali biiti taikomos 3ios priemones,
Europos Sgjungos valstybés narés nustato pacios. Sprendimy dél tikio subjekto veiklos sustabdymo
priémimo pagrindai nustatyti Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 11 straipsnio 7 dalies 1 punkte,
o $iy sprendimy priémimo tvarka detaliai reglamentuoja Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
sprendimy dél administraciniy poveikio priemoniy taikymo priémimo tvarkos aprasas, patvirtintas
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2013 m. sausio 18 d. jsakymu Nr. B1-12
»Del Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos sprendimy dél administraciniy poveikio priemoniy
taikymo priémimo tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau - Tvarkos aprasas). Tvarkos apra$o 7 punkte
nustatyta, kad sprendimai dél administraciniy poveikio priemoniy taikymo (toliau — Sprendimati)
parengiami ir priimami remiantis ikio subjekto patikrinimo medZiaga, i$analizavus teisés akty
reikalavimy ir nustatyty faktiniy aplinkybiy visuma, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieojo
administravimo jstatyme nustatytais jstatymo vir§enybés, objektyvumo, proporcingumo ir kitais
vie§ojo administravimo ir ikio subjekty veiklos prieZifiros principais. Nustatyty faktiniy aplinkybiy
visuma yra administracinio poveikio priemonés taikymo teisinis pagrindas, kurj jvertinus ikio
subjektui taikoma atitinkama administracinio poveikio priemoné. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, formuodamas administraciniy teismy praktika, paZyméjo, kad taikomy
administraciniy poveikio priemoniy mastas ir jy jgyvendinimo priemonés turi bfti proporcingos
siekiamam tikslui.

AtsiZvelgiant | Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus atlikto tyrimo savo iniciatyva
kontekstg, paZymétina, kad VMVT, kontroliuodama ir vertindama UAB ,,Pontem* vykdomg veikla,
vadovavosi teisés aktais suteiktais jgaliojimais ir pagal kompetencija atliko visus privalomus
veiksmus, susijusius su nustatyty paZeidimy kontrolés vykdymu (taiké atitinkamas poveikio
priemonés, atliko pakartotinius veiklos tikrinimus, kontroliavo trilkumy $alinimo plano
igyvendinima). Atkreiptinas démesys, kad po atlikty UAB ,,Pontem* veiklos patikrinimy buvo
vertinami nustatyti teisés akty paZeidimai, atsiZvelgus | juos, UAB ,Pontem“ atsakingiems
asmenims buvo taikomos atitinkamos administracinio poveikio priemonés. PaZymoje nurodytu
laikotarpiu UAB ,,Pontem* ir Ligoning siejo sutartiniai maitinimo paslaugy teikimo jsiparcigojimai.
Atsizvelgdama | reikSmingg aplinkybe, kad sveikatos prieZifiros jstaigos pacientai yra jautri
vartotojy grupé, VMVT teiké UAB ,,Pontem” veiklos (maitinimo paslaugos Ligoninés pacientams
tiekimo) patikrinimy rezultatus ir informacijg apie nustatytus triikumus ir jy alinima Vilniaus
universiteto ligoninés (toliau — Ligoniné) Santaros kliniky ir Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos (toliau — SAM). atsakingiems asmenims. PaZymétina, kad maisto tvarkymo
veikly UAB ,,Pontem® vykdé Ligoninés valdomose patalpose, kurioms buvo reikalingos didelés
finansinés investicijos, t. y. remontas ir pertvarkymas, naudojosi Ligoninei priklausandia maisto
gamybos ir indy plovimo jranga, kuri yra pasenusi ir remontuotina. Vieni i§ pagrindiniy ir
besikartojan¢iy trikumy, kurie buvo nustatomi UAB ,,Pontem* veikloje, susije¢ bittent su patalpy,
kuriose buvo vykdoma maisto tvarkymo veikla, biikle. Pasalinus vienus tritkumus, buvo nustatomi
nauji, nes patalpoms buvo reikalingas ne kosmetinis, o kompleksinis remontas. VMVT,
kontroliuodama UAB ,,Pontem* maisto tvarkymo veikla, vykdoma sveikatos prieZifiros jstaigoje,
nuolat vertino ir analizavo patikrinimo metu nustatyty aplinkybiy visumg. Ligoninés administracija
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buvo informuota apie Ligoninés maisto gamybos jrangos prastg bikle, reikalingus patalpy, kuriose
buvo tvarkomas maistas, atnaujinimo darbus. PaZzymeétina, kad susidariusi situacija dél UAB
»~Pontem® veiklos reikalavo trijy institucijy glaudaus bendradarbiavimo, kompleksiniy sprendimy
priémimo, siekiant uZtikrinti nepertraukiama maisto tiekima Ligoninés pacientams, o ne tik vienos
poveikio priemonés UAB ,,Pontem™ atZvilgiu taikymo, t. y. subjekto veiklos sustabdymo. Darytina
i§vada, kad VMVT veiksmuose, sprendZiant susidariusia situacija dé¢l UAB ,Pontem“ veiklos
(maitinimo paslaugos Ligoninés pacientams tiekimo) neturéty buti j#velgiama biurokratizmo
poZymiy, atitinkanCiy Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje
nustatytus kriterijus. VMVT nedelsé¢ sustabdyti UAB ,,Pontem™ veiklos, o kartu su Ligoninés ir
SAM atsakingais asmenimis ieSkojo blidy i3spresti susiklosdiusia situacija, informuodama apie
nustatomus paZeidimus ir jy mastg. PaZymétina, kad tokiu atveju kiekviena fikio subjektui taikoma
poveikio priemoné turi biiti tinkama ir bitina, t. y. taikoma nepaZeidZiant proporcingumo principo.

VMVT, susipaZinusi su Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus pateikta rekomendacija
»imtis priemoniy, kad ateityje VMVT vykdant maisto kontrolés funkcija, ypatingas démesys biity
skiriamas tkio subjekty maisto gaminimo ir tiekimo asmens sveikatos prieZitiros jstaigoms veiklos
prieZifirai ir kontrolei, uZtikrinamas tinkamas paZeidimy prevencijos ir triikumy $alinimo kontrolés
vykdymas, taip pat teisinio poveikio priemoniy (nustagius misto saugg ir higieng reglamentuojangiy
teises akty paZeidimy) atsakingiems asmenims taikymas®, paZymi, kad VMVT, vadovaudamasi
Oficialios kontrolés reglamento nuostatomis, visy maisto tvarkymo subjekty, jskaitant ir veikla
vykdanliy sveikatos prieZifiros jstaigose, valstybing maisto kontrole vykdo reguliariai, remdamasi
nustatytais rizikos kriterijais ir pakankamai daZnai. Vadovaujantis Oficialios kontrolés reglamento 9
straipsnio 1 dalimi, visy maisto tvarkymo subjekty valstybiné maisto kontrolé atlickama
atsizvelgiant | nustatyta riziky, kuri yra susijusi su veiklos vykdytoju kontroliuojama veikla
(Oficialios kontrolés reglamento 9 straipsnio 1 dalies a punkto ii papunktis), veiklos vykdytojy
veiklos ir operacijy vieta (Oficialios kontrolés reglamento 9 straipsnio 1 dalies a punkto iii
papunktis), ankstesnius su veiklos vykdytojais susijusius duomenis apie atliktos jy oficialios
kontrol¢s rezultatus (Oficialios kontrolés reglamento 9 straipsnio 1 dalies ¢ punktas).

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2018 m. sausio 19 d. jsakymu Nr.
Bl-111 ,Deél kokybés sistemos darbo instrukeijos KT-2-1-D3 ,Maisto tvarkymo subjekty
suskirstymas | rizikos grupes* patvirtinimo® yra patvirtinta kokybeés sistemos darbo instrukcija KT-
2-1-D3 ,Maisto tvarkymo subjekty suskirstymas j rizikos grupes®, kuri reglamentuoja VMVT
kontrolinojamy maisto tvarkymo subjekty suskirstymo j rizikos grupes tvarka, nustatant konkredia
rizikingumo vertinimo kriterijaus reik§me balais. Vadovaujantis kokybés sistemos darbo instrukeija
KT-2-1-D3 , Maisto tvarkymo subjekty suskirstymas j rizikos grupes®, jautraus vartotojo kriterijus
taikomas maisto tvarkymo subjekto veikloms, susijusioms su vartotojo, kuriam maisto tvarkymo
subjektas teikia produkta, jautrumu galimiems rizikos veiksniams, pvz., ligoniniy pacientams.

PaZymétina, kad VMVT maisto tvarkymo subjektus, kurie gamina ir tiekia maista asmens
sveikatos prieZiliros jstaigoms, priskiria prie padidintos rizikos grupés subjekty, todél, vykdydama
tokiy subjekty, kurie gamina ir tiekia maists jautriam vartotojui (ligoniniy pacientams), kontrole,
skiria jiems ypatinga démesi.

Ukio subjekty veiklos patikrinimy taisykliy, patvirtinty Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos direktoriaus 2015 m. sausio 28 d. jsakymu Nr. B1-59 ,Dél Ukio subjekty veiklos
patikrinimy taisykliy patvirtinimo® (toliau — Taisyklés), 35 punktas nustato, kad VMVT ar VMVT
teritorinio padalinio valstybés tarnautojai, planinio ar neplaninio dikio subjekto veiklos patikrinimo
metu nustatg teisés akty paZeidimy, Patikrinimo akte turi nurodyti nustatytus teisés akty paZeidimus
ir terming, per kurj tikio subjektas jsipareigoja trilkumus pagalinti. Ukio subjektas privalo ne véliau
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kaip per 7 darbo dienas po Trikumy 3alinimo plane nurodyty priemoniy jgyvendinimo ar
Patikrinimo akte nurodyto termino triikumams paSalinti pabaigos raStu ar elektroninémis
priemonémis informuoti Tarnybos teritorinj padalinj apie nustatyty trikumy padalinima ir pateikti
dokumentus, kuriais patvirtinama, kad visi Gkio subjekto veiklos planinio ar neplaninio patikrinimo
metu nustatyti trikumai paSalinti (Taisykliy 35° punktas). VMVT teritorinis padalinis, gaves
dokumentus, kuriais patvirtinama, kad fikio subjektas visus jo veiklos patikrinimo metu nustatytus
trikumus pa$alino, priima sprendima atlikti dkio subjekto triikumy pasalinimo vertinimg vietoje
kito jo veiklos planinio ar neplaninio patikrinimo metu (Taisykliy 357 punktas).

VMVT, jgyvendindama Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 36'
straipsnio nuostatas, vykdo tikio subjekty konsultavima VMVT kompetencijos klausimais. Kokybés
sistemos programoje KT-2-1 ,Bendrieji reikalavimai vykdant Gkio subjekty veiklos prieZitirg®,
patvirtintoje Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2019 m. kovo 27 d. jsakymu
Nr. BI-209 ,Dél kokybés sistemos programos KT-2-1 ,Bendrieji reikalavimai vykdant tkio
subjekty veiklos prieZilirg“ patvirtinimo®, nustatyta, kad VMVT teritoriniai padaliniai, vykdydami
tkio subjekty veiklos prieZilira, turi bendradarbiauti su fikio subjektais, teikti jiems pagal
kompetencija konsultacijas, jgyvendinti kitas prevencinio pobiidzio priemones, padedandias tkio
subjektams tinkamai laikytis teisés akty reikalavimy (pvz., organizuoti mokymus, konferencijas,
pasitarimus ir kt.). Tokiomis priemonémis VMVT siekia uZkirsti kelig galimiems teisés akty
paZeidimams.

Lictuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 36° straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad
poveikio priemoneés iikio subjektui skiriamos atsiZvelgiant | paZeidimo pobiidj, padarytos Zalos
dydj, masta ir kitas jstatymuose numatytas aplinkybes. Ukio subjekto veiklos patikrinimo metu
nustat¢ neatitikCiy teisés akty reikalavimams, VMVT valstybés tarnautojai jvertina nustatyty
neatitikéiy pobiidi, nustato asmenis, atsakingus uZ paZeidimus ir, atsiZvelge j atskiry poveikio
priemoniy taitkymo specifika, inicijuoja tkio subjektui ir (ar) Sio subjekto atsakingiems asmenims
poveikio priemoniy taikyma.

AtsiZzvelgdama | aptarta teisinj reglamentavimg ir vertindama Seimo kontrolieriaus pateikta
rekomendacija, VMVT paZymi, kad fikio subjektai, gaminantys ir tiekiantys maista asmens
sveikatos prieZifiros jstaigoms, yra priskirti prie padidintos rizikos grupés subjekty ir jy veiklos
prieZilirai ir kontrolei yra skiriamas ypatingas démesys. VMVT informuoja, kad yra suplanuoti ir,
pasibaigus Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 207 ,.Dél karantino
Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo® paskelbtam karantinui, bus vedami VMVT teritoriniy
padaliniy inspektoriams mokymai, kuriy tikslas supazindinti VMVT inspektorius su naujai priimtais
teisés aktais, jy taikymu. Taip pat mokymy metu bus aptariamos 2020 m. [ ir II ketviréiais atlikto
VMVT teritoriniy padaliniy administraciniy poveikio priemoniy taikymo verifikavimo ivados,
VMVT teritoriniy padaliniy inspektoriai bus supaZindinti su aktualia teismy praktika. Tokiu biidu
bus atkreiptas VMVT inspektoriy, vykdandiy valstybés kontrolés funkcijas, démesys | paZeidimy
prevencijos ir trikumy 3alinimo kontrolés vykdyma ir poveikio priemoniy atsakingiems asmenims
taikymg. -

VMVT, susipaZinusi su Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus pateikta rekomendacija
»pagal kompetencijg imtis priemoniy teisiniam reglamentavimui tobulinti (tikslinti), teisi¥kai
jtvirtinant: grubaus maisto tvarkymo reikalavimy paZeidimy atskyrimo kriterijus, aidkiai
reglamentuojant, kokiais konkreiais atvejais, nustatius maisto tvarkymo reikalavimy paZeidimus,
yra pagrindas stabdyti Gikio subjekto veikla, motyvuojant tai grubiy maisto tvarkymo reikalavimy
pazeidimu®, paZymi, kad yra parengtas Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos sprendimy dél
administraciniy poveikio priemoniy taikymo priémimo tvarkos aprado, patvirtinto Valstybinés
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maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2013 m. sausio 18 d. jsakymu Nr. B1-12 ,Dél
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos sprendimy dél administraciniy poveikio priemoniy
taikymo priémimo tvarkos apraSo patvirtinimo®, pakeitimo projektas, kuriame yra numatyti
administracinio poveikio priemoneés (fikio subjekto veiklos sustabdymo) taikymo pagrindai. VMVT,
atsizvelgdama j Seimo kontrolieriaus pateikta rekomendacija, nurodytame teisés akte nustatys
grubiy maisto tvarkymo reikalavimy paZeidimy atskyrimo kriterijus.

VMVT, susipaZinusi su Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus pateikta rekomendacija
»pagal kompetencija imtis priemoniy teisiniam reglamentavimui tobulinti (tikslinti), teisi¥kai
jtvirtinant: tvarka, kaip ir kokiu biidu asmens sveikatos prieZitiros jstaigose gydomiems pacientams
turi biiti uZtikrinamos nepertraukiamos maisto tvarkymo, gaminimo ir tiekimo paslaugos tais
atvejais, kai Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba priima sprendima dél esamo maisto tiekéjo
veiklos sustabdymo ir (ar) dél kity prieZas¢iy maisto tiekéjui sustabdZius (nutraukus) savo veiklg®,
atkreipia démesj, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 9 straipsnio 2 dalies 3
punktu, SAM nustato tiksliniy grupiy maitinimo organizavimo reikalavimus. PaZymétina, kad
VMVT pagal kompetencijg atlicka maisto tvarkymo subjekty valstybing maisto kontrole, sickdama
uZtikrinti, kad bty laikomasi maista reglamentuojandiy teisés akty reikalavimy, ir neturi
kompetencijos bei pareigos nustatyti tvarkg, kokiu biidu sveikatos prieZitiros jstaigose gydomiems
pacientams turi biiti uZtikrinamos nepertraukiamos maisto tiekimo paslaugos tais atvejais, kai
VMVT priima sprendimg dél subjekto, sveikatos prieZiliros jstaigoje pacientams teikianéio
maitinimo paslauga, veiklos sustabdymo. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2019
m, rugpjicio 20 d. jsakymu Nr. V-1000 ,,Dél Pacienty maitinimo organizavimo asmens sveikatos
prieZiliros jstaigose tvarkos apraSo patvirtinimo“ patvirtintas Pacienty maitinimo organizavimo
asmens sveikatos prieZiliros jstaigose tvarkos aprafas nustato pacienty dietinio maitinimo,
organizuojamo stacionarinése asmens sveikatos prieZiliros jstaigose, reikalavimus ir tvarkj.
Vadovaudamasi Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nuostaty, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2000 m. birZelio 28 d. nutarimu Nr. 744 , D¢l Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos nuostaty patvirtinimo®, 13.4 papunkdiu, kuris nustato, kad VMVT pagal
kompetencijg teikia pasillymus ministerijoms teisés akty projekty rengimo klausimais, VMVT
bendradarbiauja su SAM, kai ji pagal kompetencija parengia ir VMVT pateikia derinti teisés akty
projektus.

VMVT, susipaZinusi su Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus pateikta rekomendacija
»pagal kompetencijg imtis priemoniy teisiniam reglamentavimui tobulinti (tikslinti), teisiZkai
jtvirtinant: pagrindus, kada turi biiti (ne gali biiti) stabdoma iikio subjekto maisto gaminimo ir
tickimo veikla sveikatos prieZitiros jstaigose”, paZymi, kad Tvarkos apraSas nustato Gikio subjekto
veiklos sustabdymo pagrindus, Taisyklése nustatyti atliekamy tkio subjekty veiklos patikrinimmy
risis, tvarks ir trukme¢. VMVT faip pat paZymi, kad jau yra parengtas Tvarkos aprafo pakeitimo
projektas, kuriame patikslinti okio subjekto veiklos sustabdymo, kaip administracinio poveikio
priemones taikymo, tikslai ir pagrindai.

Direktorius @\ Darius Remeika

Aleksandra Fedotova, tel. (8 5) 249 1710, el. p. aleksandra.fedotova@vmvt.lt




