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DEL KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES ISVADOS PATEIKIMO

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT), vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo' 6 straipsniu ir Korupcijos rizikos analizés atlikimo
tvarkos aprasu®, atliko korupcijos rizikos analize mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais li-
cencijy i§davimo procese Vilniaus miesto, Klaipédos rajono, Jurbarko rajono, Sal¢ininky rajono bei
Druskininky savivaldybése ir mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais priezitiros bei koordina-
vimo ir stebésenos procesuose Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamente.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo pagrindas: 2025 m. vasario 20 d. raSte Nr. 4-01-1692
nurodytas sprendimas.

Nustatytos korupcijos rizikos mazmeninés prekybos alkoholiu licencijy iSdavimo,
prieziiiros bei koordinavimo ir stebésenos procesuose. Pazymime, kad korupcijos rizikos analizés
iSvadoje nurodytos pastabos kritinéms antikorupcinéms pastaboms ir kitoms antikorupcinéms
pastaboms priskirtos vadovaujantis Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso nuostatomis.

Vadovaudamiesi Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 9 dalimi, praSome vieSojo
sektoriaus subjekty, kuriems pateikti rekomendacinio pobiidzio pasitilymai:

1. Per 3 ménesius nuo korupcijos rizikos analizés iSvados gavimo dienos savo interneto
svetainése paskelbti ir pateikti STT nuorodg j informacija, kaip yra ar bus jgyvendinami iSvadoje
pateikti pasitilymai, arba nurodyti nesutikimo su pasiiilymais priezastis ir motyvus, alternatyvias
priemones korupcijos rizikos analizés iSvadoje nurodytiems korupcijos rizikos veiksniams pasalinti.

2. Praéjus ne daugiau kaip vieneriems metams nuo korupcijos rizikos analizés iSvados
gavimo dienos savo interneto svetainése paskelbti ir pateikti STT nuoroda j informacija, kurie
veiksmai buvo atlikti ir kokie rezultatai pasiekti mazinant iSvadoje nustatytg rizika ir (ar) Salinant
rizikos veiksnius, ar buvo jgyvendinti Sioje iSvadoje pateikti ar alternatyviis pasitilymai, arba
pagristi, kod¢l tokiy veiksmy nesiimta.

Dékojame uz bendradarbiavima, teiktas pastabas ir pasitlymus.

! Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.4ADBDE27621A2/asr
? Prieiga internete: https:/www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/balba040412911ec992fedcdfceb5666/ast



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ba1ba040412911ec992fe4cdfceb5666/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.4DBDE27621A2/asr

PRIDEDAMA:

1. Korupcijos rizikos analizés iSvada mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais
licencijy i§davimo procese Vilniaus miesto, Klaipédos rajono, Jurbarko rajono, Sal¢ininky rajono
bei Druskininky savivaldybése ir mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prieziliros bei
koordinavimo ir stebésenos procesuose Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamente, 63
lapai.

2. Lentel¢ ,,Pateikty pasitilymy jgyvendinimas®, 1 lapas.

Direktoriaus pavaduotojas Elanas Jablonskas
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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizés tikslas — antikorupciniu poziliriu jvertinti mazmeninés
prekybos alkoholiniais gérimais licencijy i8davimo' procese savivaldybése bei Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamente (toliau — Departamentas) mazmeninés prekybos alkoholiniais
gérimais prieziliros bei koordinavimo ir stebésenos procesuose, siekiant nustatyti korupcijos rizikos
veiksnius, galinCius sudaryti prielaidas darbuotojams ar kitiems asmenims padaryti korupcinio
pobiidzio teisés pazeidimus ir pateikti Departamentui bei savivaldybéms rekomendacinio pobiidZio
pasitlymus, skirtus nustatytai korupcijos rizikai sumazinti ir (ar) korupcijos rizikos veiksniams
pasalinti, taip pat Siy vieSojo sektoriaus subjekty veiklai skaidrinti.

Korupcijos rizikos analizés uzdaviniai:

- nustatyti teisinio reglamentavimo trilkumus, kurie sudaro prielaidas korupcijai pasireiksti;

- i8analizuoti praktinj procediiry vykdyma, nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas,
susijusias su korupcija;

- pasitlyti korupcijos rizikg ir (ar) jos veiksnius mazinanc¢ias priemones.

Objektas:

MaZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy iSdavimo, maZzmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais priezitiros bei licencijy iSdavimo savivaldybése veiksmy koordinavimo ir
stebésenos procesai.

Analizuotas 2022-01-01 — 2024-12-01 laikotarpis.

Subjektai:

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, Vilniaus miesto savivaldybés,
Klaipédos rajono savivaldybeés, Jurbarko rajono savivaldybés, Saléininky rajono savivaldybés bei
Druskininky savivaldybés administracijos.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizé.

2. Teiseés akty praktinio jgyvendinimo vertinimas.

3. Interviu metodas (analizés subjekty darbuotojams pateikti klausimynai).

4. Viesai skelbiamos informacijos steb¢jimas ir analizavimas.

5. Valstybes registruose ir informacinése sistemose sukauptos informacijos analizé.

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. Korupcijos rizikos analizés iSvados priede nurodyti teisés aktai.

2. Departamento ir savivaldybiy interneto svetainése ir kita vieSai skelbiama informacija,

susijusi su analizuojamais procesais.

! Apima visas licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais rasis, nurodytas Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo 15' straipsnio 1 dalies 3-9 punktuose.



3. Subjekty Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai (toliau — STT) pateikti
dokumentai ir informacija apie analizuojamus procesus reglamentuojancius teisés aktus ir jy
1gyvendinimo praktika.

4. Kita Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSo, patvirtinto STT direktoriaus
2021-11-09 jsakymu Nr. 2-229°, 15 punkte nurodyta informacija, reikalinga korupcijos rizikos
analizei atlikti.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir
duomeny analize, vertinant:

1. Sociologiniy tyrimy duomenis.

2. Galimybg vienam darbuotojui priimti sprendimus.

3. Darbuotojy savarankiSkumg priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecijg
(valstybés tarnautojo ar jstaigos teisé spresti koki nors klausimg savo nuoziiira).

4. Darbuotojy ir padaliniy prieziiiros ir kontrolés lygi.

5. Darbuotojy rotacijos lygi.

6. Atlieckamos veiklos dokumentavimy reikalavimus.

7. Viesojo sektoriaus subjekto veiklos vidaus ir (ar) iSorés audito informacija.

8. Teisés akty priémimo ir vertinimo sistema.

9. STT turimg informacija, susijusig su procesu, kuriame atlickama korupcijos rizikos
analizg.

10. Kitg informacija, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti.

Jeigu korupcijos rizikos analizés metu prasomi dokumentai ar duomenys nebuvo pateikti,

laikoma, kad jy néra.

2. IZANGA
Alkoholio rinkos reguliavimas ir priezilira tiesiogiai susij¢ su visuomenés sveikata,

ekonomika ir verslo aplinka, todél butina uZztikrinti, kad licencijy iSdavimo ir priezitros

? Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/d9032104419b11ecac25bd9c0b3391dc/asr.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/d9032104419b11ecac25bd9c0b3391dc/asr
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mechanizmai buty skaidriis, nuosekliis ir vienodai taikomi visiems tkio subjektams. Remiantis
Lietuvos korupcijos Zemélapio 2023/2024 m. duomenimis®, alkoholiniy gérimy rinka laikoma viena
1§ sriciy, kuriose dazniausiai siekiama daryti jtakg sprendimy priémimui Lietuvoje. Apklausa
parode, kad 1§ visy pateikty problemy, korupcija atsidiir¢ 7-oje vietoje, po narkotiky vartojimo,
sveikatos apsaugos problemy, mazy atlyginimy, dideliy kainy, azartiniy losSimy ir alkoholizmo.

Alkoholio produkty rinkos reguliavimas pasizymi dinamiSkumu — Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymas (toliau - AK]) nuo jo priémimo 1995 m. buvo kei¢iamas 70 karty*.
AKI yra pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis alkoholiniy gérimy gamyba, prekyba, vartojima,
reklamg ir kitus su alkoholio rinkos reguliavimu susijusius aspektus. Sio jstatymo pagrindinis
tikslas — mazinti bendrgjj alkoholio suvartojimg, jo prieinamumg, ypa¢ nepilnameciams’,
piktnaudziavima alkoholiu, jo daromg Zalg sveikatai ir tkiui, nustatyti teisés gaminti, parduoti,
jvezti, importuoti ir eksportuoti Siame jstatyme reglamentuojamus alkoholio produktus suteikimo
fikio subjektams teisinius pagrindus.

Nepaisant aiskiy AK]J tiksly, praktikoje gali pasitaikyti atvejy, kai tam tikros teisinés
spragos ar nepakankama administracin¢ priezira sudaro prielaidas neskaidriems procesams,
piktnaudziavimui ar reguliavimo ape¢jimui. D¢l §iy priezas€iy korupcijos rizikos analizés metu
vertinti: licencijy iSdavimo procesas (jskaitant jo stebéseng ir koordinavimg); itikio subjekty
priezilra; vieSyjy registry, duomeny tarp institucijy mainy ir skaidrumo uztikrinimo mechanizmai.

Licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSduoda, papildo, rekvizitus
patikslina, apie galimg jy galiojimo sustabdyma ar panaikinimg jspéja, galiojima sustabdo,
galiojimo sustabdymga ar licencijos galiojimg panaikina atitinkamos savivaldybés meras arba jo
jgaliota savivaldybés administracija. Valstybés alkoholio kontrole pagal kompetencija atlieka
ministerijos, Departamentas, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (toliau — VMVT), kitos
valstybés institucijos, savivaldybiy merai arba jy jgaliotos savivaldybiy administracijos, policija,
sveikatos prieziiiros jstaigos. Departamentas taip pat vykdo licencijy iSdavimo savivaldybése

veiksmy koordinavima ir atlieka Siy veiksmy stebéseng.

? Prieiga internete: https:/www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437.

4 Nuolatiniai poky¢iai sukuria teisinj neapibréztumg rinkos dalyviams, o jgyvendinamyjy teisés akty priémimo procesas
kartais véluoja. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Seimo 2024-05-09 priimtas Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés
jstatymo Nr. 1-857 1, 2, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 28, 29, 33, 34, 34-1, 38, 39 straipsniy, III skyriaus ketvirtojo skirsnio,
priedo pakeitimo ir Istatymo papildymo 15-1 straipsniu jstatymas Nr. XIV-2621 jpareigojo Lietuvos Respublikos
Vyriausybe iki 2024-05-31 priimti §io jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus, taciau tai buvo padaryta pavéluotai —
2024-06-26.

> Nors teisés aktuose numatytas draudimas parduoti alkoholinius gérimus asmenims iki 20 mety amzZiaus, §io ribojimo
kontrolé néra pakankama ir Sie gaminiai iSlieka lengvai prieinami labiausiai pazeidziamai visuomenés grupei — vaikams
ir jaunimui. Arti pusés jauno amziaus pirkéjy bandymy jsigyti alkoholio — sékmingi. Tai paaiskéjo Lietuvos sveikatos
moksly universiteto mokslininky grupei pakartotinai po dvejy mety atlikus slapto pirkéjo tyrimg. Prieiga internete:
https://Ismu.lt/slapto-pirkejo-tyrimo-rezultatai-alkoholis-jauniems-pirkejams-vis-dar-pasiekiamas-per-lengvai/.



https://lsmu.lt/slapto-pirkejo-tyrimo-rezultatai-alkoholis-jauniems-pirkejams-vis-dar-pasiekiamas-per-lengvai/
https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437
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Zemiau pateikiama schema, parodanti kiekvienos institucijos (jstaigos) vykdomas

funkcijas licencijy iSdavimo, priezitiros, stebésenos ir koordinavimo procesuose, vadovaujantis
AKJ.

1 pav. Analizuojamuose procesuose dalyvaujancios institucijos (istaigos)

3 Departamentas:
: - teikia savivaldybéms informacijg apie tai, ar licencijos praSytojas atitinka AK] nustatytus reikalavimus;

- - nagrinéja skundus ir pranesimus apie pazeidimus, gali inicijuoti bei atlikti patikrinimus (kontrolinius :
= pirkimus); :
- - skiria baudas uz mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos pazeidimus;

- - koordinuoja licencijy i§davimo savivaldybése veiksmus ir atlieka jy stebésena, teikia metodine pagalba.



Savivaldybés:

- i8duoda, papildo licencijas, patikslina jy rekvizitus,

Ispéja apie galima licencijos galiojimo sustabdyma ar <:|
panaikinima, sustabdo licencijos galiojima, panaikina
licencijos galiojimo sustabdyma ar licencijos
galiojima;

- turi teis¢ riboti ar uzdrausti prekyba alkoholiniais
gérimais Svenciy, parody, koncerty, teatro spektakliy, : e .. N .
cirko ir kity masiniy renginiy metu; : " tevlklailnform?lcuq apie. 11c§npljos "
- sieckdamos uztikid \%[ ol]Ia visuhatbL praSytojo  turimus  jsiskolinimus : :
sauguma  ir We%g;gstvﬁy%gssugjggﬁg%ﬁgge : biudzetams ir fondams (VMI ir : :
gérimais vieta, gyuéhtd}gtikEHIRIYS bakdrimamsiaytus SODRA); jmonés vadovui ar AK] :
ju atstovy, asociacippéeikiomusstiausiabdom papakgikina  : nurodytiems darbuotojams paskirtas : :
nuomone, policijosréginiraciaay péputlyimiisimg),teiskiria : administracines nuobaudas (VMI). : :
riboti laika, kuriudbdeiddsama prekiauti alkoholiniais VMI taiko ekonomines sankcijas :
gérimais, nustatyti vietas ir (ar) teritorijas, kuriose j : jmonéms AK] numatytais atvejais. 3

© Valstybiné mokestiy inspekcija, :
: Socialinio draudimo fondo valdyba:

i:i

=]

draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais, neiSduoti
licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais - departamentas teikia informacija apie :
gérimais. licencijos prasytojui, jo vadovui ar AK]

ﬁ : nurodytiems darbuotojams paskirtas :

e et D g Y Y At L .

administracines nuobaudas.

- Policija teikia savivaldybéms nuomong¢ AKJ 18 str. 9 d
- nurodytu klausimu; atlieka kontrolinius  pirkimus, uZ:
nustatytus AK] pazeidimus skiria baudas.

Sia korupcijos rizikos analize sickiama jvertinti, ar esamos teisinés ir organizacinés
priemonés yra pakankamos skaidrumui uZztikrinti ir ar jose néra spragy, sudaranciy sglygas galimam
favoritizmui, teisinio reguliavimo apé€jimui ar neskaidriy sprendimy priémimui, ir nustatyti galimus
sisteminius trilkumus, kurie galéty lemti neteisétg jtaka sprendimy priémimui, neefektyvia priezitira
ar pertekling administracing nasta, sudarancig salygas galimoms korupcijos apraiSkoms.

3. KORUPCIJOS RIZIKOS MAZMENINES PREKYBOS ALKOHOLINIAIS
GERIMAIS LICENCIJU ISDAVIMO PROCESE

Valstybés leidimy sistemos (licencijavimo) nustatymas yra ikinés veiklos teisinio
reguliavimo priemoné, kuria siekiama uztikrinti tam tikrose specifinése tikinés veiklos srityse biiting
didesne valstybés kontrolg. Prekyba alkoholio produktais yra licencijuojama veikla, konstituciskai
pagrista dél inter alia visiems Zinomy neigiamy padariniy, kuriuos zmoniy sveikatai, vieSajai
tvarkai ir visuomenés nariy saugumui, kitoms teisés saugomoms ir ginamoms vertybéms gali sukelti
alkoholio vartojimas®. Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijavimas — tai procesas,

kuriame persipina verslo interesai, visuomenés saugumo (vieSojo intereso) tikslai ir vieSojo

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. geguzés 30 d. nutarimas Nr. KT6-N5/2017. Prieiga internete:
https://Irkt.1t/1t/teismo-aktai/paieska/135/tal 71 1/content.



https://lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta1711/content
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administravimo jgaliojimus turin¢iy subjekty diskrecija, todél korupcijos prevencijos poziiiriu, toks

procesas turi bti grieztai reglamentuotas, skaidriai vykdomas ir reguliariai vertinamas.

3.1. Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai kelia nepagristy sprendimy iSduoti ar
atsisakyti iSduoti licencijas priémimo rizikq.
AK] 15'straipsnio 1 dalies 3-9 punktai reglamentuoja mazmeninés prekybos alkoholiniais

gérimais licencijy riisis. Pagal galiojimo terminus jas galima suskirstyti | 3 grupes (zr. 2 pav.).

2 pav. Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy rasys

, \ , \
," Neterminuotos ‘\I ,’l Sezoninés \‘, l’l Vienkartinés \l
i everstis mazmenine prekyba :i e verstis mazmenine i: e verstis mazmenine prekyba |
i alkoholiniais gérimais (visy :: prekyba alkoholiniais 1! alkoholiniais ' gérimais i
: rusiy gérimais); :: gérimai§, kuriy tariné eti.l.o i paro_dose ir mugése, |
| everstis mazmenine prekyba i: alkqho}lo koncentracija I}  rengiamose stacionariuose |
i alkoholiniais gérimais, kuriy :: neV1r§¥]a' 15 _ proc,, Il pastatuose; :
i tiriné  etilo  alkoholio ! kurortinio,  poilsio  ir Ii  everstis mazmenine prekyba !
| koncentracija nevir§ija 22 !i turizmo sezony laikotarpiu, :i alumi, alaus misiniais su
i proc. :i kurj nustato atitinkamos i: nealkoholiniais gérimais, i
[ e verstis mazmenine prekyba i: sav1val.dybes taryba savo :: natl.lrah(zs-fe'rrner.ltacuos Sldm, !
i alumi, alaus miSiniais su 1\ sprendimu. /i kuriy tariné etilo alkol.l(zl.l.o :
i nealkoholiniais gérimais, : M _/' | koncentracija JISVIEIE
\  natiiralios fermentacijos | i 8,5 proc., sporto renginiuose; !
i sidru, kuriy tiring etilo ! : e verstis mazmenine prekyba |
i alkoholio koncentracija | : alk.oholiniais. gérimais, kur%q i
\ nevirsija 8,5 proc. ’ I tdrine etilo alkoholio :

Y // | koncentracija nevirija 15 1

________________ | proc., parodose, mugése ir |
| masiniuose renginiuose, |
Neterminuotos licencijos suteikia neterminuotg teise Versl)\ isskyrus sporto renginius. ,1'

S, %

turinés etilo alkoholio koncentracijos nevirSijanciais alkoholiniais\gmrmam'smmnerrrcerrc'ljos
suteikia teis¢ verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, kuriy tiirin¢ etilo alkoholio
koncentracija nevirSija 15 procenty, savivaldybiy taryby nustatyto kurortinio, poilsio bei turizmo
sezono laikotarpiui. Vienkartinés licencijos iSduodamos tik teis¢ (licencija) verstis mazmenine
prekyba atitinkamy grupiy alkoholiniais gérimais jau turin¢ioms jmonéms, Europos juridiniams
asmenims ir jy filialams ir tik renginio (mugeés, parodos, sporto ar kt. renginio) trukmes laikui (AK]
16 straipsnio 3 dalis).

Ukio subjektas siekdamas, kad savivaldybé iSduoty licencija, turi per atstuma,
elektroninémis priemonémis, elektroninémis priemonémis per kontaktinj centrg ar tiesiogiai

savivaldybés merui ar jo jgaliotai savivaldybés administracijai pateikti visus prasomus ir teisingai



uzpildytus dokumentus’, i§vardintus Didmeninés ir maZmeninés prekybos alkoholio produktais
licencijavimo taisykliy® (toliau — Licencijavimo taisyklés) 23 punkte, sumokéti valstybine rinkliava,
atitikti AK] 18" straipsniy reikalavimus bei turi nebiti aplinkybiy, i$vardinty AK] 18* straipsnyje
(,,Atsisakymo i8duoti licencija pagrindai®). Licencijg iSduodanti institucija ne veéliau kaip per 5
darbo dienas nuo paraiSkos ir dokumenty gavimo rastu (elektroninémis priemonémis (jeigu
licencijos prasSytojas paraiSkoje yra nurodes savo elektroninio pasto adresg) arba laiSku) iSsiuncia
licencijos praSytojui patvirtinimg’, kad paraiska ir dokumentai gauti. Licencija iSduodanti
institucija, patikrinusi licencijos praSytojo paraiSka iSduoti licencijg ir nustaciusi trikumus, ne
veliau kaip per 5 darbo dienas nuo Sios paraiSkos ir dokumenty gavimo praneSa raStu apie tai
licencijos prasytojui ir nustato ne trumpesnj kaip 5 darbo dieny terming jy paSalinimui. Licencija
turi biti iSduota ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo visy tinkamai jforminty dokumenty
gavimo licencijas iSduodancioje institucijoje dienos.

Analizés metu pastebéti atvejai, kai, galimai, nebuvo laikomasi licencijy iSdavimo tvarkos

salygy dél sekanciuose poskirsniuose iSvardinty priezasciy.

3.1.1. Nepagrjsti savivaldybiy reikalavimai sukuria nelygias sqlygas ir prielaidas
korupcijai (kritiné antikorupciné pastaba).

Ivertinus savivaldybése taikoma reikalingy pateikti dokumenty vertinimo praktikg
nustatyta, kad ji nevienoda, o Siuo pagrindu priimti sprendimai atsisakyti iSduoti licencijas, galimai,
prieStarauja AK] nuostatoms. Pavyzdziui, Klaipédos r. sav. tikrina, ar pastatas, kuriame numatoma
vykdyti mazmening prekyba alkoholiniais gérimais, yra registruotas 100 proc. baigtumu ir, ar
patalpy, kuriose bus vykdoma licencijuojama veikla, paskirtis tinkama prekybai ir (ar) vieSajam
maitinimui. Vadovaujantis Licencijavimo taisykliy 8.2 papunkciu, savivaldybés turi patikrinti
Nekilnojamojo turto registro tvarkytojo interneto svetainéje, ar pastatas, kurio patalpose bus

vykdoma mazmeniné prekyba alkoholiniais gérimais, yra iregistruotas Siame registre (tikrinama tais

atvejais, kai prasoma licencijos, kuri gali buti iSduota prekiauti alkoholiniais gérimais tik

stacionariuose pastatuose jrengtose prekybos ar vieSojo maitinimo vietose). Taisyklése néra

" 1) Motyvuotg paraiska; 2) daugiabu¢io gyvenamojo namo gyvenamosios paskirties patalpy savininky ir neprivatizuoty
buty nuomininky daugumos sutikima, jeigu alkoholiniais gérimais bus prekiaujama daugiabuCiame gyvenamajame
name; 3) teis¢ verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais patvirtinantj dokumenta, iduotg valstybés, kurioje yra
licencijos prasytojo buveiné, kompetentingos institucijos (pateikia Europos juridiniai asmenys ar jy filialai, prasantys
iSduoti vienkartines licencijas); 4) valstybés, kurioje yra jsisteiges Europos juridinis asmuo ar jo filialas,
kompetentingos institucijos iSduota dokumenta, patvirtinantj, kad $is juridinis asmuo ar jo filialas, taip pat jy vadovai ar
AK] 34 straipsnio 17 dalyje nurodyti darbuotojai atitinka AKJ] 18' straipsnio 1 dalies 4-7 punktuose nustatytus
reikalavimus, ir jo vertima i lietuviy kalbg (i$skyrus, kai prasoma vienkartinés licencijos); 5) renginio organizatoriaus
sutikima, kai kreipiamasi dél vienkartinés licencijos iSdavimo.

® Prieiga internete: https:/e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.233979.

® Patvirtinime nurodoma: terminas, per kurj turi biiti i§nagrinéta paraiska ir dokumentai, galimos licencijos praSytojo
teisiy gynimo priemonés, kuriomis jis galéty pasinaudoti, jeigu kilty jo ir licencijg i§duodancios institucijos gincy,
informacija apie tai, kad jeigu per nustatyta terming licencija neiSduodama ir nepateikiamas motyvuotas rasytinis
atsisakymas ja i§duoti, laikoma, kad licencija iSduota.
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nustatyta savivaldybéms prievolés tikrinti, ar patalpy, kuriose planuojama vykdyti vie$ajj maitinima
ar prekyba, paskirtis tinkama vykdomai veiklai, ar statinio statyba uzbaigta 100 proc. Kita vertus,
Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 47 straipsnio 1 dalies 1 punktas nustato, kad statiniy
naudotojai privalo naudoti statinj (jo patalpas) pagal paskirt], iSskyrus Vyriausybés nustatytus
atvejus ir tvarka. Sio jstatymo 49 straipsnio 1 dalies 3 punktas nurodo, kad statiniy naudojimo
priezitra yra priskirta savivaldybiy administracijoms, o to paties straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad
statiniy naudojimo prieziiirg atliekantys vieSojo administravimo subjektai tikrina, kaip statiniy
naudotojai vykdo S$io jstatymo ir kity Lietuvos Respublikos jstatymy bei teisés akty nustatytus
statiniy techninés prieziiiros ir naudojimo bei statiniy saugos reikalavimus.

Remiantis vieSoje erdvéje'® pateikta Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuomone,
Statybos jstatymas nuo pat jo priémimo 1996 m. numaté¢ pareigg naudoti statinius pagal paskirt].
Tas pats jstatymas paveda savivaldybéms vykdyti statiniy naudojimo prieziiirg ir skirti baudas uz
netinkamg statiniy naudojimg. Iki Statybos jstatymo pakeitimy'' buvo daZnai susiduriama su
situacijomis, kai statiniai ir jy patalpos buvo naudojami ne pagal paskirtj, nors veiklos vykdytojai
turédavo VMVT i8duotus leidimus'? vykdyti veiklg Siuose pastatuose. Remiantis tame paiame
straipsnyje pateiktu VMVT iSaiSkinimu, ,naujoji tvarka galioja tik naujoms kavinéms ar
restoranams, o tie, kas veikla pradéjo iki permainy, — poky¢iy nepajus. Jei uzsidaryty restoranas,
veikes ne maitinimo paskirties patalpose (pvz., Vilniaus senamiestyje ar Operos ir baleto teatre),
nauja maitinimo jstaiga veiklos negaléty pradéti vykdyti, kol nebus pakeista pastato ar patalpy
paskirtis®.

Susiklosté dviprasmiSka situacija — viena vertus, Klaipédos r. sav. administracija sieké
vykdyti jai tenkancig prievolg uztikrinti statiniy naudojima pagal paskirtj, kita vertus, prasé pateikti
dokumentus ar atlikti veiksmus, nenumatytus Licencijavimo taisyklése. Zemiau nurodyti keli
atvejai, kai Klaipédos r. sav. administracija atsisaké iSduoti licencijg, galimai, nesant tam AKJ 18*
straipsnyje nurodyto pagrindo.

3 pav. Priimti sprendimai atsisakyti iSduoti licencija

Imoné Atsisakymo prieZastis"
Tamva, MB Statiniy paskirtis netinka prekybai, skola Sodrai, nesumokéta jmoka
Gérimy mazmenine Nepateiktas patikslintas praSymas su pilnu adresu, neregistruota
prekyba, UAB nuoma V] Registry centre, néra sumokéta jmokos
Senasis duonkepis, UAB Statinio statyba néra uzbaigta

' Prieiga internete: https://www.Irt.lt/naujienos/verslas/4/2525449/visiskas-verslo-zlugdymas-pasikeite-reikalavimai-
klampina-naujai-besikuriancias-kavines.

112024-10-01 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. 1-1240 2, 12, 24, 27, 28, 47, 53 straipsniy ir 1 priedo
pakeitimo jstatymas Nr. XIV-2994.

12 Licencijy praSytojai turi biiti VMVT uZregistruoti maisto tvarkymo subjektais. Nuo 2024 mety lapkri¢io mén., kai
isigaliojo naujasis reikalavimas, iki 2025 mety vasario pabaigos dél netinkamos patalpy paskirties VMVT atmeté 28
prasymus i$duoti leidimus maitinimo veiklai. Per tg patj laikotarpj i§ viso buvo iSduoti 1475 leidimai maitinimo veiklai
vykdyti.

13 Nurodyta taip, kaip suformuluota savivaldybés pateiktoje suvestinéje.
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Nestus LT, MB Neregistruota nuoma V] Registry centre, nepatikslinta veiklos riisis,
nesumokeéta rinkliava

Amelijos batutai, MB Statiniy paskirtis netinka prekybai, neregistruota nuoma V] Registry
centre, nesumokéta rinkliava

Alaus meégéjy kampas, MB | Neteisingas adresas, nenurodyta veiklos riisis, keisti pastato paskirtj,
nesumoketa rinkliava

Dar vienu atveju Klaipédos r. sav. administracija pra§¢ patikslinti paraiSka,
kadangi ,,iSnagrinéjus praSyma ir Nekilnojamojo turto registro duomenis, nustatyta, kad minétu
adresu yra registruota daug pastaty, tod¢l praSyme biitina patikslinti (nurodant pastato unikaly
numerj) <.>“". Licencijavimo taisykliy 23.1 papunktis jpareigoja nurodyti prekybos ar viesojo
maitinimo vietos adresg ir pavadinimg. Savivaldybés prasymas nurodyti unikaly pastato numerj,
galimai, perteklinis (taciau logiskai pagrjstas).

Tarp paminéty atsisakymo iSduoti licencijg priezasCiy, kuri nenumatyta Licencijavimo
taisyklése, — V] Registry centre neregistruotas patalpy nuomos faktas. Toks reikalavimas keliamas
ne tik Klaipédos r. sav., bet ir Jurbarko r. bei Druskininky sav. Klaipédos r. sav. administracijos
teigimu, ,,savivaldybé praso nuomos/panaudos sutarti registruoti VI Registry centre, nes,
vadovaujantis teisés aktais, savivaldybé tikrina Nekilnojamojo turto registro iSraSa, o ne
nuomos/panaudos sutartis'®. Druskininky sav. licencijos prasytojai patalpy, kurios nepriklauso jiems
nuosavybés teise, nuomos/panaudos sutarties, jregistruotos Nekilnojamojo turto registre, kopija
pateikia kartu su paraiSka licencijai gauti. Jurbarko r. sav. taip pat reikalaujama i§ licencijos
praSytojy, kuriems patalpos nepriklauso nuosavybés teise, pateikti patalpy nuomos / panaudos
sutartj. Toks reikalavimas Vilniaus m. sav. netaikomas, Sal¢ininky r. sav. taip pat tokiy dokumenty
nereikalauja, taciau kartais licencijos praSytojai juos pateikia savo iniciatyva. Departamento
vertinimu, Licencijavimo taisyklése néra nustatyta savivaldybéms prievolés tikrinti, ar patalpos
priklauso nuosavybés teise prasytojui (arba uzregistruota patalpy nuomos sutartis).

Pastaba: Antikorupciniu poziiiriu skirtinga savivaldybiy praktika taikant papildomus
reikalavimus licencijy i8davimui kelia sisteming rizikg dél netolygios reguliavimo aplinkos ir
galimy piktnaudziavimo atvejy. Nors Klaipédos r., Druskininky ir Jurbarko r. sav. administracijy
sprendimai reikalauti papildomy dokumenty (pvz., dél patalpy paskirties, statinio baigtumo ar
jregistruoty nuomos sutar¢iy) gali biiti vertinami kaip siekis uztikrinti teisés akty laikymasi ir netgi
gali buti laikytini gergja administravimo praktika, taciau formaliai tokie reikalavimai virSija
Licencijavimo taisykliy suteiktus jgaliojimus. Toks reguliavimo pervir§is néra vienareikSmiskai
neteisétas, taciau jis sukuria palankig terpe subjektyvumui, nelygioms konkurencijos sglygoms ir

selektyviam sprendimy taikymui. Tai gali sudaryti prielaidas ne tik korupcinéms praktikoms (pvz.,

142023-03-28 rastas Nr. (5.1.48 Mr) A5-1863.
152025-03-31 atsakymai j pateiktg klausimyna.
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paskatinti verslo atstovus ieSkoti neformaliy susitarimy), bet ir teisinio neapibréztumo rizikai, kurig
sunku numatyti verslo subjektams. Todél tokie atvejai rodo biitinybe centralizuotai perzitiréti
Licencijavimo taisykles bei aiSkiai nustatyti, kokie reikalavimai yra privalomi visoms
savivaldybéms, o kokie — pertekliniai ir galintys pazeisti teisétumo bei skaidrumo principus.

Pasiiillymai: siekdami eliminuoti perteklinius ar diskriminacinius reikalavimus bei
uztikrinti vieningg licencijavimo praktika, siilome:

1. Departamentui, kaip licencijy iSdavimo savivaldybése veiksmus koordinuojanciai ir jy
stebéseng atlickanCiai jstaigai, parengti vieningas gaires ar metodika (rekomendacijg) dél
savivaldybiy veiksmy vertinant pateiktus dokumentus ir taikomy reikalavimy atitikti AKJ] bei
Licencijavimo taisykléms, kurioje, be kita ko, buty aptarti atvejai, nurodyti Siame bei kt.
skirsniuose.

2. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai svarstyti korupcijos rizikos analizés iSvados
derinimo metu Departamento pateikta pasitilyma optimizuoti mazmeninés prekybos alkoholiniais

gérimais licencijavimo procesg ji perduodant centralizuotai vykdyti Departamentui.

3.1.2. Praktikoje gali pasitaikyti nepagristy sprendimy iSduoti licencijg priémimo atvejy
(kritiné antikorupciné pastaba).

Analizés metu jvertinti praktikoje pasitaike, galimai, selektyvaus ir (ar) nepagristo licencijy
iSdavimo atvejai savivaldybése:

1) Regiony administraciniame teisme nagrinétas gincas tarp UAB (duomenys neskelbtini)
ir Vilniaus m. sav. administracijos dél Sios priimto sprendimo atsisakyti iSduoti sezonine licencijg'’,
motyvuojant tuo, kad pareiSkéja neatitiko AKJ 18' straipsnio 1 dalyje nustatyty reikalavimy'’. I3
teismo sprendimo ir Licencijy informacinés sistemos (toliau — LIS) duomeny matyti, kad esant tai
paciai aplinkybei (licencijos praSytojo vadovo atzvilgiu priimtas teismo nuosprendis) AK]
reikalavimy neatitinkanciai jmonei licencijos buvo iSduodamos ir tik paskutinj karta, po kurio kilo
teisminis gincas, galimai, pagristai atsisakyta iSduoti licencija;

2) Vilniaus m. sav. 2023-04-18 i8dave sezoning licencija UAB (duomenys neskelbtini)( Nr.
(duomenys neskelbtini). 2023-08-02 Departamentas rastu kreipési j Vilniaus m. sav. nurodydamas,

kad po atlikto neplaninio Sios jmonés patikrinimo pradéta teisena del jvairiy AK] paZeidimy.

6 Regiony administracinio teismo (duomenys neskelbtini) sprendimas administracinéje byloje Nr. (duomenys

neskelbtini).

7 Pareiskéjos vadové buvo pripazinta kalta pagal Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 201 straipsnio
(,,Neteisétas naminiy stipriy alkoholiniy gérimy, nedenatiiruoto ar denatiiruoto etilo alkoholio, jy skiediniy (mi$iniy) ir
aparaty jiems gaminti gaminimas, laikymas, gabenimas ar realizavimas‘) 3 dalj. Nepaisant to, kad jos teistumas buvo
iSnykes, iki 2024-06-01 galiojusi AKI 18' straipsnio nuostata, reikalaujanti, kad licencijos praSytojo vadovui nebiity
priimtas ir jsiteis¢j¢s apkaltinamasis teismo nuosprendis pagal Baudziamajame kodekse nustatytas nusikalstamas veikas
uz alkoholio produkty kontrabandg, neteiséta disponavimg akcizais apmokestinamomis prekémis, neteiséta vertimasi
tkine komercine veikla, svetimo prekiy zenklo naudojimg, kai nusikalstamos veikos yra susijusios su falsifikuotais
alkoholio produktais ir nenumaté iSlygy dél iSmykusio ar panaikinto teistumo, todél net ir esant §iai aplinkybei,
imonés vadové iki nurodyty AK] pakeitimy, neatitiko minétos nuostatos salygu.
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Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad jmonés vadovu nuo 2020-10-26 yra paskirtas (duomenys
neskelbiami), kuriam, viesai skelbiamais ir Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny registro (toliau ir
— JAR) duomenimis, teismo sprendimu apribotos teisés penkerius metus (t. y. iki 2027-12-01) eiti
vieSojo ir (ar) privataus juridinio asmens vadovo pareigas ar biiti kolegialaus valdymo organo nariu.
Nepaisant to, vadovaujantis JAR duomenimis, (duomenys neskelbiami) iki tol ¢jo direktoriaus
pareigas. JAR nebuvo registruoto fakto apie kito jmonés vadovo paskyrimg. ISnagringjes Vilniaus
m. sav. administracijos pateiktus dokumentus, Departamentas nustate, kad praSyma i8duoti licencija
pasira$¢ ,,vadovas A.V.“. Duomeny apie jgaliojimg, patvirtinantj §io asmens teis¢ atstovauti jmong,
tarp savivaldybei pateikty dokumenty nebuvo. Departamentas pras¢ atlikti tyrimg dél licencijos
iSdavimo teisétumo ir pagristumo. Vilniaus m. sav. nedelsdama panaikino raste nurodytos licencijos
galiojimg'®.

3) Departamento 2024-01-04 nutarime taikyti ekonomines sankcijas MB "Verslo valdymo
paslaugos" (Nr. ATK2-1) nurodyta, jog jmoné, jai priklausancioje vieSojo maitinimo vietoje, kuri
yra jrengta pastate, esanciame ugdymo jstaigos (duomenys neskelbiami) valdomos mokyklos,
vykdancios bendraji ugdyma, teritorijoje (tame paliame ZzZemés sklype), vykdo prekyba
alkoholiniais gérimais. Departamentas ] klausimg, ar esant tokioms aplinkybéms jmonei licencija
buvo i8duota nepazeidziant AK], atsake, jog Departamento nuomone, Anyks¢iy rajono savivaldybés
administracija neturéjo teisés iSduoti licencijos, kadangi AKI 18 straipsnio 3 dalies 1 punkto
nuostata draudzia prekybag alkoholiniais gérimais <..> ugdymo jstaigose, Siy jstaigy <..>
teritorijose'’.

4) Nepagrista sprendimg iSduoti licencija gali lemti ir tokia AK] neatitinkanti praktika, kai
esant papildomy dokumenty poreikiui ar poreikiui patikslinti informacijg paraiskoje, pareiskéjas
apie tai informuojamas zodziu (telefonu). Tokia praktika taikoma Jurbarko r. sav.”, nors AK] ir
Licencijavimo taisyklés jpareigoja licencija iSduodancig institucija apie nustatytus trikumus
pareiskéja informuoti rastu, taip pat rastu nustatyti trikumy Salinimo terming. Tokia praktika sudaro
prielaidas neteisétam automatiniam licencijy iSdavimui®', kai trikumai nejvardijami raStu, nes,
formaliai vertinant, tokiu atveju biity laikoma, kad paraiSka yra tinkama ir 30-ies dieny terminas
skai¢iuojamas nuo pirminio paraiSkos bei dokumenty pateikimo. Nesant dokumentinio pagrindo
sprendimui — nei savivaldybes, nei treciosios Salys negali atsekti, ar ir kokiy trikumy buvo, kada jie

buvo nurodyti, ar pareiskéjas apie juos buvo tinkamai informuotas.

'8 Licencijos panaikinimo pagrindas — AK] 34 straipsnio 19 dalies 1 punktas (,,paaiskéja, kad licencijai gauti jmoné,
Europos juridinis asmuo ar jo filialas pateiké neteisingus duomenis®).

! Remiantis LIS duomenimis, nutarime nurodytos jmonés §iuo adresu turimos 2023-06-22 licencijos Nr. 413g/vm
galiojimas nepanaikintas.

22025-01-29 rastas Nr. R4-185 ( 2025-01-29 reg. Nr. 5-01-1207).

21 Jeigu per nurodytg terming licencijg i8duodanti institucija neiSduoda licencijos ir nepateikia motyvuoto raSytinio
atsisakymo iSduoti licencija, laikoma, kad licencija i§duota. Siuo atveju licencija i$duodanti institucija privalo per viena
darbo diena nuo nurodyto termino pabaigos iSsiysti licencijg praSytojui (AK] 16 straipsnio 4 dalis).
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Kiti galimy nepagrjsty sprendimy priémimo atvejai pateikiami kituose skirsniuose (pvz.,
analizuojant vienkartiniy licencijy iS§davimo praktika).

Vadovaudamosi Licencijavimo taisykliy 7 punkto nuostatomis, savivaldybés, siekdamos
nustatyti, ar licencijos praSytojas atitinka AK] 18' straipsnio 1 ir 3 dalyse nustatytus reikalavimus
licencijai gauti, kreipiasi i VMI, SODRA, teritoring muiting (kai norima isigyti licencijg verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais neapmuitinamoje parduotuvéje), Informatikos ir rysiy
departamenta prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos bei VMVT. Siy taisykliy 7'
punktas numato, kad, esant techninéms galimybémes, licencijg i§duodanti institucija 7.1.1-7.1.5, 8.1
papunkciuose ir 11 punkte nurodyta informacija gauna i$ valstybés informaciniy sistemy ir registry.
Praktikoje savivaldybés nurodyta informacija surenka savarankis$kai, naudodamosi joms
prieinamais registrais ir informacinémis sistemomis®. Tai sumazina administracing naStg tiek
savivaldybéms, tiek minétoms institucijoms (jstaigoms) dél sumazejusio tarpinés korespondencijos
kiekio, formy pildymo, informacijos dubliavimo, o automatizuoti procesai leidZia pasiekti duomenis
i§ karto, prisidedant prie modernios vieSojo administravimo sistemos. Taciau sprendimas tampa
labiau priklausomas nuo konkretaus administracijos darbuotojo veiksmy (ka jis patikrino, kaip
interpretavo, ka pasirinko fiksuoti), o tai didina korupcijos tikimybe ir sudaro salygas manipuliuoti
ar ignoruoti informacija, jei ji (ne)paranki sprendimo priémimui. Dabartiné duomeny apie tkio
subjekta rinkimo praktika pasireiskia tuo, kad duomenis savivaldybés gauna savarankiskai,
naudodamosi registrais, t. y. nebesikreipia rastu ] institucijas (néra raSytinio jy atsakymo
(dokumento), kuris veikty kaip oficialus jrodymas), todél sudétingiau patikrinti, ar sprendimo
pagrindas buvo objektyvus ir ar surinkta informacija buvo teisingai jvertinta®. Licencijavimo
taisyklése néra reglamentuota, ar savivaldybés privalo kaupti (saugoti) savarankiskai, naudojantis

registrais, surinktus duomenis®.

22 Vilniaus m. sav. nurodé, kad naudojasi §iais $altiniais: https:/draudejai.sodra.lt/draudeju_viesi duomenys/;
https://www.vmi.lt/evmi/mano-vmi; https://ird.It/1t/paslaugos/tvarkomu-valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-
paslaugos/itariamuju-kaltinamuju-ir-nuteistuju-registro-iknr-paslaugos/registro-pazymos-ar-israso-uzsakymas-

valstybes-ar-savivaldybiu-institucijoms-ir-istaigoms; https://www.ird.1t/lIt/tvarkomu-valdomu-registru-ir-informaciniu-

sistemu-paslaugos-3/administraciniu-nusizengimu-registro-anr-paslaugos-2/administraciniu-nusizengimu-registras-
institucijoms-ir-istaigoms-anr-institucijoms-ir-istaigoms-2/anr-specialiuju-teises-aktu-nustatyta-tvarka-uzfiksuoti-ukio-

subjektu-padaryti-teises-pazeidimai-2, iSrasus ir pazymas saugo DVS "Avilys".

2 Pavyzdziui, Vilniaus m. sav. administracija 2024-03-27 raste Nr. A51-45354/24(2.17.1.21E-LIC) Departamentui
paaiskino, kad prie jo praSomy pateikti licencijy iSdavimo neprideda NT registro iSraSo apie patalpas, kuriose bus
vykdoma prekyba/veikla bei iSraso apie jmone i§ Juridiniy asmeny registro, kadangi Licencijavimo taisyklése
savivaldybés institucijoms nenustatyta pareiga tikrinti NT registre patalpas, kuriose bus vykdoma prekyba/veikla, o
jmoniy duomenis (registravimo fakta, jmonés pavadinima, teising forma, koda, buveing) patikrina Juridiniy asmeny
registro tvarkytojo interneto svetaingje. ]| SODRA paklausimy nesiuncia (informacija patikrina vieSoje SODRA
interneto svetainéje). | Informatikos ir rySiy departamentg siuncia paklausimus tik tais atvejais, kai IRD registre néra
asmens, dél kurio registre formuojamas paklausimas, todél §iuo rastu Departamentui pateikia tik IRD registro iSrasus. I§
VMVT negauta atsakymo per 5 darbo dieny terming.

# Nors savivaldybés teigia, jog saugo registry iSraSus savo dokumenty valdymo sistemose, i§ Departamentui stebésenos
ir koordinavimo tikslu jy teikiamy dokumenty saraSo matyti, jog savivaldybiy administracijy atsakingi darbuotojai gali
pateikti ne visus Departamento praSomus dokumentus / iSrasy kopijas.


https://draudejai.sodra.lt/draudeju_viesi_duomenys/
https://www.ird.lt/lt/tvarkomu-valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos-3/administraciniu-nusizengimu-registro-anr-paslaugos-2/administraciniu-nusizengimu-registras-institucijoms-ir-istaigoms-anr-institucijoms-ir-istaigoms-2/anr-specialiuju-teises-aktu-nustatyta-tvarka-uzfiksuoti-ukio-subjektu-padaryti-teises-pazeidimai-2
https://www.ird.lt/lt/tvarkomu-valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos-3/administraciniu-nusizengimu-registro-anr-paslaugos-2/administraciniu-nusizengimu-registras-institucijoms-ir-istaigoms-anr-institucijoms-ir-istaigoms-2/anr-specialiuju-teises-aktu-nustatyta-tvarka-uzfiksuoti-ukio-subjektu-padaryti-teises-pazeidimai-2
https://www.ird.lt/lt/tvarkomu-valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos-3/administraciniu-nusizengimu-registro-anr-paslaugos-2/administraciniu-nusizengimu-registras-institucijoms-ir-istaigoms-anr-institucijoms-ir-istaigoms-2/anr-specialiuju-teises-aktu-nustatyta-tvarka-uzfiksuoti-ukio-subjektu-padaryti-teises-pazeidimai-2
https://ird.lt/lt/paslaugos/tvarkomu-valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos/itariamuju-kaltinamuju-ir-nuteistuju-registro-iknr-paslaugos/registro-pazymos-ar-israso-uzsakymas-valstybes-ar-savivaldybiu-institucijoms-ir-istaigoms
https://ird.lt/lt/paslaugos/tvarkomu-valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos/itariamuju-kaltinamuju-ir-nuteistuju-registro-iknr-paslaugos/registro-pazymos-ar-israso-uzsakymas-valstybes-ar-savivaldybiu-institucijoms-ir-istaigoms
https://ird.lt/lt/paslaugos/tvarkomu-valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos/itariamuju-kaltinamuju-ir-nuteistuju-registro-iknr-paslaugos/registro-pazymos-ar-israso-uzsakymas-valstybes-ar-savivaldybiu-institucijoms-ir-istaigoms
https://www.vmi.lt/evmi/mano-vmi

14

Analizuojamu laikotarpiu nei vienoje i§ 5 savivaldybiy nebuvo atliktas licencijavimo
proceso auditas ar kitu budu jvertinta licencijavimo praktika. Departamentas, kuris atsakingas uz
licencijy iSdavimo savivaldybése veiksmy koordinavimg ir jy stebéseng, pasirinktinai kasmet
jvertina 15-os savivaldybiy licencijy iSdavimo praktika, papraSydamas pateikti vidutiniskai po 5
atsitiktine tvarka atrinktas licencijas (ir jy gavimui pateiktus dokumentus). Tiek nepagrjsti
sprendimai atsisakyti iSduoti licencijas, tiek nepagristas jy iSdavimas gali rodyti nepakankama
proceso kontrole.

Pastaba: nustatyti nepagristi sprendimy iSduoti licencijas atvejai leidZia daryti iSvada, kad
savivaldybiy savarankiSkas informacijos apie licencijy praSytojus rinkimas per registrus
(informacines sistemas) mazina administracing nastg savivaldybéms bei institucijoms (istaigoms),
taCiau sudaro salygas neteiséty susitarimy, sprendimy priémimo nepagrjstumui, diskrecijos rizikai ir
sumazina sprendimy atsekamuma bei skaidruma. Sia rizika didina tai, kad skiriamas nepakankamas
démesys licencijy iS8davimo proceso kontrolei: neatlickamas vidaus auditas, silpnas savivaldybés
veiksmy Siame procese koordinavimas.

Pasiulymai: sieckdami maZinti nepagristy sprendimy priémimo rizikg ir uZtikrinti skaidry
licencijy iSdavimo procesa, siiilome:

1. Vilniaus m. sav. administracijai atlikti licencijy iS§davimo proceso vertinimg (auditg) (dél
Siame ir kituose skirsniuose nustatyty trikumy) arba imtis kity priemoniy §io proceso kontrolei
stiprinti.

2. Jurbarko r. sav. administracijai atsizvelgti  pastabg dél dokumenty trikumy Salinimo ir
imtis priemoniy uZtikrinti, kad apie juos pareiskéjai bus informuojami AK] ir Licencijavimo
taisyklése nustatyta tvarka (rastu, nurodant terming trilkumy pasalinimui).

3. Druskininky, Jurbarko r., Klaipédos r. ir Saléininky r. sav. administracijoms,
atsizvelgiant | Siame ir kituose skirsniuose nustatytus proceso trikkumus, jvertinti poreikj jtraukti
licencijy iSdavimo proceso vertinimg i vidaus audito planus arba imtis kity priemoniy §io proceso
kontrolei stiprinti.

4. Departamentui jvertinti poreikj kreiptis | AnykS¢iy r. sav. administracijg dél licencijos
galiojimo panaikinimo.

5. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai svarstyti poreikj tobulinti teisinj reglamentavima,
ipareigojant fiksuoti ir saugoti informaciniy sistemy / registry duomenis, kuriy pagrindu isduota
licencija arba ja atsisakyta iSduoti. Alternatyva Siam pasiiilymui — sudaryti galimybe LIS
skiltyje ,,Priedai* kaupti (tvarkyti) su (neterminuotos) licencijos iSdavimu susijusius dokumentus,

taip didinant proceso skaidrumg bei atsekamuma.
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3.1.3. Dél teisinio neaiSkumo néra tinkamai renkami duomenys apie licencijos prasytojq
(jo darbuotojus) (kita antikorupciné pastaba).

AK]J 18" straipsnio 1 dalies 3, 6 ir 7 punktuose nustatytos salygos, kurias, siekiant gauti
licencija, turi atitikti ne tik licencijos praytojas, jo vadovas, bet ir kiti darbuotojai®®. Siy punkty
nuostatose pateikta nuoroda i AK] 34 straipsnio 17 dalj, taciau joje néra kity darbuotojy apibrézimo
ir vél teikiama nuoroda j pacig 34 straipsnio 17 dalj: <...> ,,imonés, Europos juridinio asmens ar jo
filialo vadovui ar Sio [statymo 34 straipsnio 17 dalyje nurodytiems darbuotojams <..>“. Siy
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto aikinamajame raste*® nurodyta, kad ,,AK] 37 straipsnio 17
dalyje vartojama savoka ,kitiems darbuotojams (jeigu jie veiké imonés, Europos juridinio asmens
ar jo filialo vardu ar dél jy interesy) yra sitiloma sukonkretinti ir vartoti sgvoka ,,vadovo
jgaliotiems darbuotojams®. Toks sitilymas grindZiamas tuo, kad kontrolés institucijos, iSduodamos
licencijas, neturi galimybiy patikrinti visy jmonés Europos juridinio asmens ir jo filialo, prasancio
iSduoti vienos ar kitokios riiSies licencija, darbuotojy galiojancio teistumo ar jiems pritaikytos
administracinés atsakomybés uz alkoholio produkty kontrabanda, alkoholiniy gérimy be banderoliy
neteisétg laikyma, gabenimg ar pardavima, taip pat falsifikuoty alkoholio produkty pardavima,
gabenimg ar laikyma, todél sitloma jtvirtinti reikalavimg tikrinti teistumg ir administracing
atsakomybe uZz nurodytas veikas tik ty darbuotojy, kurie yra darbdavio jgalioti (darbdavio jsakymu
ar tos funkcijos numatytos pareiginiuose apra§ymuose) veikti jmonés, Europos juridinio asmens ar
jo filialo vardu ar dél jy interesy. Anksciau galiojusi 34 straipsnio 17 dalies nuostata kitus
darbuotojus apibrézé kaip darbuotojus, kurie veikeé jmonés, Europos juridinio asmens ar jo filialo
vardu ar dél jy interesy. Siuo metu galiojan¢ioje AK] redakcijoje apskritai neliko kity darbuotojy
savokos (nei kurie veike jmonés, Europos juridinio asmens ar jo filialo vardu ar dél jy interesy, nei,
kaip sitilyta aiSkinamajame raste, - vadovo jgaliotiems darbuotojams). Taigi, AK] 18" straipsnio 1
dalis tiek tikio subjektams, tiek licencijas iSduodancioms institucijoms gali biiti neaiski, kadangi

nukreipia | 34 straipsnio 17 dalj, kuri nedetalizuoja darbuotojy sgvokos. Praktiniame procediry

» _ licencijos praSytojo vadovai pra§ymo idduoti licencija pateikimo metu néra ir nebuvo jmoniy ar Europos juridiniy
asmeny ar jy filialy, kuriems jy vadovavimo metu buvo panaikintas licencijy galiojimas AK] 34 straipsnio 17 dalyje ir
(ar) 19 dalies 4 punkte nustatytais atvejais, vadovai ar kiti AK] 34 straipsnio 17 dalyje nurodyti darbuotojai;

- licencijos prasytojo vadovui ar AK] 34 straipsnio 17 dalyje nurodytiems darbuotojams per pastaruosius vienus
metus iki praSymo iSduoti licencija pateikimo dienos nebuvo paskirta administraciné nuobauda pagal Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksg uz alkoholio produkty kontrabanda, neteiséta disponavima akcizais
apmokestinamomis prekémis, neteiséta vertimasi tkine komercine veikla, svetimo prekiy zenklo naudojima, kai
administraciniai nusizengimai yra susij¢ su falsifikuotais alkoholio produktais;

- licencijos prasytojo vadovui ar Sio Istatymo 34 straipsnio 17 dalyje nurodytiems darbuotojams néra priimtas ir
jsiteis¢jes apkaltinamasis teismo nuosprendis pagal Baudziamajame kodekse nustatytas nusikalstamas veikas uz
alkoholio produkty kontrabanda, neteiséta disponavima akcizais apmokestinamomis prekémis, neteiséta vertimasi tikine
komercine veikla, svetimo prekiy zenklo naudojima, kai nusikalstamos veikos yra susijusios su falsifikuotais alkoholio
produktais, ir uz $ias veikas jie neturi neiSnykusio ar nepanaikinto teistumo.

% Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. I-857 1, 2, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 18", 18% 187, 18%, 18>, 18°,
28,29, 33, 34, 34!, 38, 39 straipsniy, III skyriaus ketvirtojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, priedo pakeitimo ir jstatymo
papildymo 15 straipsniu jstatymo aiSkinamasis rastas. Priciga internete:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/a97faab0ba811 1e9269b566387cfechb?
positionInSearchResults=6&searchModelUUID=17df77d5-eb45-4a06-acd5-725ee435707¢.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/a97faab0ba8f11ee9269b566387cfecb?positionInSearchResults=6&searchModelUUID=17df77d5-eb45-4a06-acd5-725ee435707e
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/a97faab0ba8f11ee9269b566387cfecb?positionInSearchResults=6&searchModelUUID=17df77d5-eb45-4a06-acd5-725ee435707e
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jgyvendinime kyla S$ios problemos: pirma, kaip minéta aiSkinamajame raSte, atsakingi uZz
licencijavimg asmenys neturi galimybiy patikrinti visy jmonés Europos juridinio asmens ir jo

filialo, prasancio iSduoti vienos ar kitokios risies licencijg, darbuotojy galiojancio teistumo ar jiems

pritaikytos administracinés atsakomybés; antra, $i nuostata neaiSki ir praktikoje apskritai yra
tikrinama tik iikio subjekto vadovo atitiktis minétiems reikalavimams. Jvertinus keliasdeSimt
skirtingoms savivaldybéms pateikty uzpildyty paraisky licencijai gauti bei savivaldybiy skelbiamas
paraiSky pavyzdines formas, matyti, jog paraiSkoje praSoma nurodyti tik jmonés vadovo duomenis
(vardg, pavarde, asmens kodg). Atkreiptinas démesys, kad ir Licencijavimo taisykliy 23.1
papunktyje nurodoma pateikti tik jmonés vadovy vardus, pavardes ir asmens kodus arba gimimo
datas.

Pastaba: teisinio reguliavimo neaiSkumas ir praktinés kontrolés nejgyvendinamumas gali
sudaryti prielaidas selektyviam teisés taikymui ir nepakankamai veiksmingai asmeny, susijusiy su
licencijuojama veikla, reputacijos kontrolei.

Pasiiilymai: siekdami teisinio aiSkumo ir teisés akty tinkamo veikimo, sililome
Ekonomikos ir inovacijy ministerijai tobulinti esamg reguliavimg, detalizuojant ,,kity darbuotojy*
sagvoka arba jos atsisakant, suderinant Sio reikalavimo nuostatas su Licencijavimo taisykliy

nuostatomis.

3.2. Vienkartiniy licencijy iSdavimo praktika prieStarauja teisés akty nuostatoms
(kritiné antikorupciné pastaba).

AKI jtvirtintos 3 riiSiy vienkartinés licencijos (Zr. 2 pav.). Jos skiriasi leidziamy prekiauti
alkoholiniy gérimy etilo alkoholio koncentracija (gérimy rusimis), kuri tiesiogiai priklauso nuo
renginio pobiidzio (ar vietos, kurioje jis organizuojamas). AK] iSskirti ir pateikti Siy renginiy
apibrézimai — muges, parodos ir masinio renginio. Taip pat AK] nuostatose minimas ir sporto
renginys, tac¢iau jo sgvoka nepateikiama. Masinis renginys — Svente, festivalis ar kitas didelei
zmoniy grupei skirtas renginys, kurj organizuoja valstybés ar savivaldybiy institucijos ar jstaigos,
fiziniai asmenys, juridiniai asmenys ar juridinio asmens statuso neturin€ios organizacijos ar jy
filialai, sudering renginio laikg ir jo organizavimo tvarka su savivaldybiy merais ar jy jgaliotomis
savivaldybiy administracijomis; mugé - ne ilgiau kaip 10 kalendoriniy dieny trunkantis renginys,
kuriame Lietuvos ir (ar) uzsienio iikio subjektai pristato, reklamuoja ir (ar) realizuoja savo
gaminius, prekes, paslaugas; paroda - ne ilgiau kaip 30 kalendoriniy dieny trunkantis renginys,
kuriame vieSai eksponuojami meno dirbiniai, pramonés gaminiai, mokslo, kultiiros ar kity sriciy
pasiekimai ir kurio pagrindiné¢ paskirtis yra visuomenés Svietimas mokslo, kultiiros, meno,

pramongs ar kitose srityse.
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Vienkartinés licencijos — tai laikinas ir iSimties pagrindu iSduodamas leidimas, skirtas
riboto pobiidzio mazmeninei prekybai alkoholiniais gérimais konkreciuose renginiuose ar vietose.
Jos neatitinka verslo modelio ilgalaikiSkumo, kaip tai daro neterminuotos licencijos, taciau padeda
uztikrinti tam tikry renginiy komercinj gyvybinguma, kartu iSlaikant vieSojo intereso (pvz.,
alkoholio vartojimo kontrolés) apsauga. Sios licencijos padeda suderinti prekybininky, kultiriniy ar
sportiniy renginiy organizatoriy interesus su vie$ojo saugumo, tvarkos ir sveikatos politikos tikslu
riboti alkoholio prieinamumg. Nuo neterminuoty licencijy jos skiriasi tiek pagal savo paskirtj, tiek
galiojimo trukme, taikymo konteksta ir reguliavimo grieZztumg. Esminiai vienkartiniy ir
neterminuoty licencijy skirtumai pateikiami lenteléje.

4 pav. Vienkartiniy ir neterminuoty licencijy skirtumai

Neterminuotos

Vienkartinés

Isdavimo tikslas

Skirta nuolatinei prekybai

Skirta laikinai prekybai alkoholiniais

gérimais renginiy metu

Galiojimo trukmé

ISduodama neterminuotai, kol jmoné
atitinka reikalavimus ar vykdo veikla

ISduodama tik konkreciam renginiui ar
laikotarpiui (pvz., mugei, Sventei, parodai,

koncertui)
Verslo subjektai,

Licencijy gavéjai Verslo subjektai, atitinkantys AK] turintys  pagrinding

reikalavimus (neterminuota ar sezoning) licencija ir
renginio organizatoriaus sutikima
Isdavimo procediira | llgesné, nes apima iSsamig | Trumpesné, nes jos susijusios su
reputacijos, teistumo, skoly, kt. | trumpalaikémis, riboto masto veiklomis ir
vertinimg, gali reikalauti papildomy | neturi ilgalaikio poveikio rinkai, tod¢l
derinimy  (pvz., bendruomengs, | tikrinimo apimtis minimali
daugiabucio namo gyventojy)
Galiojimo pabaiga Gali biti sustabdyta ar panaikinta Pasibaigia automatiskai su renginio
AKI nustatytais pagrindais pabaiga
Rinkliava Valstybés nustatyto dydzio Valstybés  nustatyto  dydzio. Jeigu
prekiaujama  savivaldybés  vieSosiose

vietose, dar sumokama vietiné rinkliava
uz leidimo prekiauti (teikti paslaugas)
savivaldybés vieSosiose vietose iSdavimag

Analizés metu, naudojantis vieSais LIS duomenimis, jvertinta vienkartiniy licencijy
iSdavimo praktika analizuojamuose subjektuose ir kitose savivaldybése. Nustatyti Sie proceso
praktinio jgyvendinimo trilkumai:

1. Tai paciai jmonei konkreciai mugei iSduodamos kelios vienkartinés licencijos, pvz., trys
ar keturios, kuriy kiekvienos atskirai galiojimo terminas nevirSija 10 kalendoriniy dieny, taiau
bendrai sudé¢jus Siomis licencijomis leidziamos prekybos laikotarpius matyti, kad savivaldybés,
paZzeisdamos AK] jtvirtinta mugés savoka, leidZia prekyba alkoholiniais gérimais ,,mugéje” 30
dieny, o kartais ir ilgiau, nors, AK] prasme, mugé gali trukti ne ilgiau kaip 10 kalendoriniy dieny.
PavyzdZziui, Druskininky r. sav. UAB ,,Joalda®,,Kalédinei mugei* i8davé 3 vienkartines licencijas
(2024-11-27 Nr. A-1814; 2024-12-11 Nr. A-1818 ir 2024-12-11 Nr. A-1822), kuriy nurodyti
galiojimo laikotarpiai: nuo 2024-11-30 iki 2024-12-09, nuo 2024-12-12 iki 2024-12-21 ir nuo 2024-
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12-22 iki 2024-12-31, prekybos vieta - Pramogy a., vieta schemoje Nr. 5, Druskininkai.
Nepertraukiamas prekybos laikotarpis tokioje ,,mugéje* truko 20 dieny (nuo gruodzio 12 d. iki 31
d.). Tai paciai mugei UAB , Egedira® i8duotos 6 licencijos?’ (po 3 kiekvienai prekybos vietai), o
UAB ,,International Restaurant - 3 licencijos, kuriy galiojimo laikotarpiai analogiski. Be to
UAB ,,Egedira® 2023 m. lapkri¢io — gruodzio mén. laikotarpiu buvo iSduotos 8 vienkartinés
licencijos verstis mazmenine prekyba nattiralios fermentacijos alkoholiniais gérimais, kuriy tliriné
etilo alkoholio koncentracija nevir§ija 7,5 procento, masiniuose renginiuose ir mugése, taciau nei
vienoje 1§ jy nenurodyta nei renginio rusis, nei pavadinimas, nei vieta. Klaipédos r. sav.
administracija. MB ,,Cikipuki purslai“ 2024-12-06 iidavé vienkartine licencija Nr. A1-63
renginiui ,,Kalédinés eglutés jziebimo $venté ir Kalédiniy pramogy ciklas® 2024-12-06 — 2025-01-
06 laikotarpiui (32 k. d.). Toks prekybos laikotarpis virSija tieck maksimaly leisting prekybai
mugeése, tiek ir parodose.

Vilniaus m. sav. Kalédinéms mugéms Vilniaus Outlet 2023 ir Vilnius Outlet 2024
UAB ,,Italiskas vynas ir skoniai" i8davé 5 vienkartines licencijas,” kurios suteiké teis¢ prekiauti
alkoholiniais gérimais Vilniaus Outlet 2023 mugéje 24 dienas, o mugéje Vilniaus Outlet 2024° — 18
dieny. Kitai Kalédinei mugei (PC ,,Panorama‘*) Vilniaus m. sav. UAB ,,Bar Advisor* 2023-11-27
iSdave 4 vienkartines licencijas®, kurios galiojo: 2023-11-24 — 2023-12-03, 2023-12-04 — 2023-12-
13, 2023-12-14 — 2023-12-23 bei 2023-12-24 — 2023-12-31. Formaliai vertinant kiekvieng licencija
atskirai, kiekvienos i§ jy laikotarpis nevir§ijo maksimalios muges trukmes, taCiau akivaizdu, jog
visos kartu jos leido jmonei nepertraukiamai toje pacioje vietoje prekiauti alkoholiniais gérimais 38
dienas. Primintina, jog maksimali mugés trukmé — 10 kalendoriniy dieny. Savivaldybés sprendimai
iSduoti tai paciai jmonei kelias vienkartines licencijas tai pafiai mugei (netgi tai paciai prekybos
vietai), kai jy bendra trukmé virSija leisting prekybos alkoholiu renginyje laikotarpj, iSkreipia
vienkartinés licencijos sampratg ir tikslg®', sudaro prielaidas reglamentavimo apéjimui ir gali bati
taitkomi selektyviai, o tai kelia korupcijos, interesy protegavimo bei vieSojo intereso pazeidimo
rizikg. Tokiais sprendimais sudaromas precedentas teisinei spragai iSnaudoti, dirbtinai prailginant

leidziama prekybos alkoholiniais gérimais laikotarpj ir pazeidziant AK] 2 straipsnio 17* dalj (su

772024-11-27 Nr. A-1816, Nr. A-1817, 2024-12-11 Nr. A-1820, Nr. A-1821, Nr. A-1824 ir Nr. A-1825.

% 2023-11-28  A444E-317/23(2.17.2.98E-LIC),  2023-12-04  A444E-322/23(2.17.2.98E-LIC), = A444E-
323/23(2.17.2.98E-LIC) bei 2024-11-29 Nr. A444E-323/24(2.17.2.98E-LIC) ir Nr. A444E-323/24(2.17.2.98E-LIC).

¥ 2024-11-29 licencijoje Nr. A444E-322/24(2.17.2.98E-LIC) skirtingose skiltyse nurodytas skirtingas licencijos
galiojimo terminas.

3 Nr. A444E-304/23(2.17.2.98E-LIC), Nr. A444E-305/23(2.17.2.98E-LIC), Nr. A444E-306/23(2.17.2.98E-LIC), Nr.
A444E-307/23(2.17.2.98E-LIC).

3! Tai i§ esmés sudaro galimybe ,,pasislépti* po trumpalaikés veiklos véliava, nors vykdoma faktiskai nuolatiné prekyba
alkoholiniais gérimais. Dél to padidéja alkoholio prieinamumas ne renginio, o faktikai nuolatinés prekybos pagrindu —
o tai priestarauja valstybés alkoholio kontrolés politikai bei didina rizikas nepilnameciams, priklausomybe turintiems
asmenims ir vietos bendruomenéms. Susidaro salygos visuomenei biiti klaidinamai — iSoriskai tai mugé, o realiai —
ilgalaiké prekyba.
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Siuo vertinimu sutinka ir Departamentas)®. Atkreiptinas démesys, kad tokia ydinga vienkartiniy
licencijy iSdavimo praktika taikoma ne tik analizuojamose savivaldybése.

2. Sprendimai iSduoti ,,vienkarting* licencijg tam paciam subjektui tam paciam renginiui,
kelia diskrecinio sprendimo priémimo rizikg — tai gali buti taikoma tik pasirinktoms jmonéms, kai
kiti verslo subjektai tokios galimybés neturi — ir papildomai salygoti protekcijos ar favoritizmo
rizikg. Perzitréjus LIS duomenis, pastebéta, kad skirtingose savivaldybése dominuoja kelios
Jmonés, gaunancios (skirtingai nuo kity jmoniy) ne tik kelias licencijas, kuriy bendra trukmé virsija
maksimalig mugés trukme, bet ir kelias licencijas tam pac¢iam renginiui daugiau nei vienai prekybos
vietai (pavyzdziui, Kaziuko mugéje, Joniniy ar Juros Sventése ar kt. pagal lankomumag
populiariausiuose renginiuose). Siekdama gauti vienkarting licencijg, jmoné turi kartu su paraiska
pateikti savivaldybei renginio organizatoriaus sutikimg, kuris suteikia konkrecig(-ias) prekybos
vietg(-as). VieSojoje erdve¢je verslininkai ne kartg iSreiSké abejones dél Svenciy (mugiy)
organizavimo (prekybos viety paskirstymo ir mokesciy nustatymo) skaidrumo, pavieSindami galimag
praktika, kai Sie ,,skatinami® sumokéti renginio organizatoriui paramos pavidalu, norédami jgyti
teise prekiauti ar uzsitikrinti prekybos vietg kitais buidais®.

Vienkartiniy licencijy prekybai alkoholiniais gérimais renginiy metu iSdavimo procesas
remiasi dviem pagrindiniais subjektais — savivaldybe ir renginio organizatoriumi, kuriy funkcijos,
sprendimy galia ir tarpusavio priklausomybé lemia svarbig jtaka verslo subjekty galimybéms
vykdyti veiklg renginiuose. Toks dvipakopis sprendimy modelis sukuria specifines korupcijos
rizikas, kurios atsiranda dél galimo sprendimy neobjektyvumo, selektyvumo ir neskaidraus
poveikio. D¢l tokio turimy jgaliojimy pasiskirstymo renginio organizatorius faktiSkai
tampa ,,vartininku®, kuris nusprendzia, kas gali dalyvauti prekyboje — be jo sutikimo verslininkas
negali gauti licencijos. Tai reiskia, kad sprendimy pagrindimas néra vieSas ar objektyviai
patikrinamas, todé¢l gali biiti taikoma selektyvi atranka — pasirenkami ,,savieji* ar tie, kurie sutinka
moketi ,,parama“. Organizatoriai gali formaliai nereikalauti rinkliavos, bet ,pasitlyti*
verslininkams skirti parama, kuri tampa faktine prekybos vietos kaina. D¢l tokiy sprendimy gali
biti ribojama konkurencija ir verslo subjekty teisés, ypac jei savivaldybés i8duoda licencijas, bet
netikrina prekybos viety paskirstymo skaidrumo, galimai, to pas¢koje ir iSduoda kelias licencijas

tam pacCiam subjektui (tai paciai mugei ir (arba) kelioms prekybos vietoms), sukurdamos

32 Departamento pateikti atsakymai j 2025-03-10 klausimyna.

3 Jiiros $ventéje prekiaujantys verslininkai teigé esantys pasiruo$¢ mokéti dvigubai ar neoficialiai ,,nupirkti* vietg, nes
prekybos viety paskirstymas nepakankamai skaidrus. Stinty Sventés prekeiviai teigeé, jog vietoj oficialios savivaldybés
nustatytos rinkliavos uz prekybos vietas vieSame renginyje, prekybininkai buvo raginami mokéti ,,parama“ renginio
organizatoriui VS| ,,Palangos stinta®, kurlos Vadovas (direktorius) yra Palangos mlesto sav1valdybes tarybos narys.
Straipsniy ~ prieiga  internete: R
mokesiu-dvigubai-662-1908088; httos //kaunas kasvvksta 1t/2024/10/ 15/m1estas/normt1ems prekiauti-prie-kauno-
eglutes-3-tukst-euru-mokestis-ir-griezta-atranka/;  https://www.Irt.lt/naujienos/verslas/4/2193989/mokesciu-vengimas-
stintu-sventeje-vietoje-rinkliavos-uz-vieta-prasymas-skirti-parama?srsltid=AfmBOopHIa6G-0QJjPpB77 Alf-v-0lg-
ZwiVBimv8z0oe3UWdpUBYhK2G.



https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2193989/mokesciu-vengimas-stintu-sventeje-vietoje-rinkliavos-uz-vieta-prasymas-skirti-parama?srsltid=AfmBOopHla6G-0QJjPpB77Alf-v-0Ig-ZwiVBjmv8zoe3UWdpUBYhK2G
https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2193989/mokesciu-vengimas-stintu-sventeje-vietoje-rinkliavos-uz-vieta-prasymas-skirti-parama?srsltid=AfmBOopHla6G-0QJjPpB77Alf-v-0Ig-ZwiVBjmv8zoe3UWdpUBYhK2G
https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2193989/mokesciu-vengimas-stintu-sventeje-vietoje-rinkliavos-uz-vieta-prasymas-skirti-parama?srsltid=AfmBOopHla6G-0QJjPpB77Alf-v-0Ig-ZwiVBjmv8zoe3UWdpUBYhK2G
https://kaunas.kasvyksta.lt/2024/10/15/miestas/norintiems-prekiauti-prie-kauno-eglutes-3-tukst-euru-mokestis-ir-griezta-atranka/
https://kaunas.kasvyksta.lt/2024/10/15/miestas/norintiems-prekiauti-prie-kauno-eglutes-3-tukst-euru-mokestis-ir-griezta-atranka/
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/finansai/pirksiu-vieta-juros-sventes-mugeje-mokesiu-dvigubai-662-1908088
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/finansai/pirksiu-vieta-juros-sventes-mugeje-mokesiu-dvigubai-662-1908088
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disproporcija — keli verslai gauna reikSmingg dalj prekybos viety, o kiti net negauna galimybés
dalyvauti. Kartu tokiais veiksmais mazinamas pasitikéjimas savivalda - visuomené mato ,,savy‘
protegavimg. De¢l, galimai, neskaidraus mugiy organizavimo proceso (prekybos viety
skirstymo, ,,paramos‘ mokéjimo, selektyvaus rinkliavos dydzio prekybininkams nustatymo ir kt.)
vieSojoje erdvéje pastaby sulauké ir Jurbarko r. sav. administracija®.

Analizés metu savivaldybiy paprasyta atsakyti j klausimg, ar savivaldybiy taryby
priilmamais teisés aktais reglamentuota vienkartiniy licencijy iSdavimo tvarka mugiy ir masiniy
renginiy metu: maksimalus prekybos viety, licencijy skai¢ius (kvotos), ribojimai tos pacios jmonés
paraiSky skaiCiui, laikotarpis, per kurj galima teikti paraiS$ka ir kt. atvejai., kaip iSduodamos
vienkartinés licencijos tuo atveju, kai paraisSky gaunama daugiau nei yra numatyta prekybos viety.

Vilniaus m. sav. nurodé¢, jog Vilniaus m. sav. taryba néra nustaiusi ribojimy maksimaliam

prekybos viety, licencijy skai€iui, ribojimy tos pacios jmonés paraisky skaiciui, datai, nuo kurios ir
iki kurios galima teikti paraiSkas. Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos grupés pareigiinai
atlieka patikrinimus mugiy, masiniy renginiy, organizuojamy vie$osiose vietose, metu. Saléininky r.
sav. paaiskino, kad teisés akty, reglamentuojanciy vienkartiniy licencijy iSdavimo tvarka mugiy,
masiniy renginiy ar parodos metu, néra priémusi. Renginio organizatorius organizuodamas muges,
masinius renginius ar parodas privalo vykdyti bendruosius renginiy organizavimo savivaldybés
vieSosiose vietose reikalavimus, numatytus Renginiy organizavimo Sal¢ininky rajono savivaldybés
vieSosiose vietose tvarkos aprasu, patvirtintu Sal¢ininky rajono savivaldybés tarybos 2024-04-26
sprendimu Nr. T-(1.3 E)-281. Renginio organizatorius nustato prekybos viety skai¢iy. Licencijy
prasytojy paraiSkos dél vienkartiniy licencijy iSdavimo 1§ pradziy yra derinamos su renginio
organizatoriumi. Vienkartiné licencija yra iSduodama tik tuo atveju, jeigu paraiskoje yra renginio
organizatoriaus suderinimas. Sal¢ininky r. sav. nevykdo patikrinimy mugiy, masiniy renginiy ir

parody metu. Klaipédos r. sav. neturi pasitvirtinusi teisés akty, kurie reglamentuoty vienkartiniy

licencijy i8davimg. Prekybos viety skaiCiy ir ribojimus planuoja renginio organizatorius.
Savivaldybés VieSosios tvarkos skyrius dirbdamas mugiy, masiniy renginiy ar parody metu
mazmenings prekybos alkoholiniais gérimais pazeidimy per 5 mety laikotarpj nenustaté. Jurbarko r.
sav. tokiy patikrinimy neatlieka, tokiy teisés akty nepriimta. Druskininky sav. teigimu, savivaldybés
atsakingi asmenys kiekvienais metais rengiamy Svenc¢iy: Druskininky kurorto, Narcizy zydéjimo,
Atsisveikinimo su vasara, Turizmo dieny, ir Joniniy mugiy metu atlikdami patikrinimus,
pasirinktinai patikrina, ar dalyviai alkoholiniais gérimais prekiauja turédami licencija, ar laikosi joje
nurodytos prekybos vietos ir laiko. Maksimalus prekybos viety, licencijy skaicius (kvotos) ar
ribojimai tos pacios jmonés paraisky skai¢iui néra nustatyti. Kai planuojama prekyba ar paslaugy

teikimas Sventéje, renginyje ar muggje, vykstancioje savivaldybés teritorijos vieSojoje vietoje,

* STT 2025-08-05 gautas skundas Nr. 5-01-9948. Skundo argumentai taip pat vieSai prieinami Facebook programélés
privataus vartotojo paskyroje (duomenys neskelbtini).
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renginio organizatorius, gaves leidimg renginiui organizuoti (kai toks leidimas yra privalomas),
savivaldybés administracijai rastu ar el. pastu pateikia asmeny, ketinan¢iy prekiauti ar teikti
paslaugas, sarasg, nurodydamas konkreCias prekybos vietas, asortimentg, sumokétos rinkliavos
dydj, pritaikytas lengvatas bei prekybos ir paslaugy teikimo viety schema.

Remiantis STT prieinamais duomenimis, matyti daugkartiniai licencijuoty jmoniy paramos
teikimo atvejai tiek renginiy organizatoriams (vieSosioms jstaigoms, asociacijoms, savivaldybei
priklausanc¢ioms jstaigoms), tiek savivaldybiy administracijoms. Skiriamos paramos sumos svyruoja
nuo keliasdeSimties eury iki keliolikos tikstan¢iy®’. Pagal gautos paramos dydj paminétini Sie 4
organizatoriai: ,,VS] Palangos stinta®, asociacija ,,Stinty ordinas“ (VSI ,,Palangos stinta® vadovas
yra $ios asociacijos narys), VS| ,,Vilniaus festivaliai“ (valdoma Vilniaus m. sav.), kuri susijusi su
organizatoriumi VS| ,,Garsovaizdis®. Pastebéta, kad jmones, kurioms mugése leidziama prekiauti
keliose prekybos vietose arba kurioms iSduodamos kelios vienkartinés licencijos (bendrai
vir§ijancios leidziamg muges trukme — 10 dieny), teikia nuo keliy Simty iki keliolikos tukstanciy
eury paramg Siems ir kitiems renginiy organizatoriams (kultiros centrams ir taip pat
savivaldybéms), taip pat nustatyti atvejai, kai jmoné tiikstancius eury paramos kasmet skiria futbolo
klubams, kurie i§duoda sutikimus prekiauti alumi ir alaus miS$iniais jy rengiamy varzyby metu.
Susikloste rySiai tarp renginiy organizatoriy ir jmoniy bei tarp renginiy organizatoriy ir savivaldybiy
(valdymo, finansiniai, giminystés ar darbo santykiai), esant nepakankamam prekybos viety
skirstymo ir leidimy / licencijy iSdavimo skaidrumui ir kontrolei, kelia piktnaudziavimo ir
favoritizmo rizikas bei mazina pasitikéjima savivalda.

3. Ivertinus savivaldybéms jmoniy pateiktus organizatoriy sutikimus, pastebéta, kad
savivaldybése taikomi skirtingi reikalavimai organizatoriaus sutikimo turiniui ir formai. Gerosios
praktikos pavyzdys — Vilniaus m. sav. patvirtintas pavyzdinés formos renginio organizatoriaus
sutikimas®. Departamento vertinimu, Licencijavimo taisykliy 23.5 papunktis nustato, kad, be kity
23 punkte nustatyty dokumenty, licencijos praSytojas turi pateikti renginio (parodos, muges,
masinio renginio, jskaitant sporto renginj) organizatoriaus sutikimg. Vadovaujantis Sia nuostata,
laikytina, kad tai yra atskiras dokumentas, kuriame, atsizvelgiant ] jo pavadinima, turéty buti
iSreikStas organizatoriaus sutikimas licencijos prasytojui prekiauti alkoholiniais gérimais renginyje.
Sal¢ininky r. sav. susiformavo galimai ydinga praktika, kai tinkamu organizatoriaus sutikimu
laikomas ant jmonés paraiskos jrasytas patvirtinimas ,,sutinku‘ su fiziniu parasu ir vardu, pavarde

(daznu atveju, taCiau ne visuomet uzdétas organizatoriaus spaudas). Tokios praktikos pasekmé —

3 Pavyzdziui: UAB ,,Nr.1“ 2022 m. rémé V3] ,,Vilniaus festivaliai 3600 Eur.; UAB ,Nr. 2 2022 m. rémé VS]
(duomenys neskelbtini) 1050 Eur., 2020 m. rémé VS| ,,Vilniaus festivaliai“ 1600 Eur.; UAB ,Nr. 3“ 2022 m. rémé
V31 ,,Vilniaus festivaliai® 2500 Eur.; I ,,Nr.4“ 2022 m. rémé V3] ,,Garsovaizdis“ 15000 Eur., 2020 m. rémé 11000 Eur.;
UAB ,,Nr.5“ 2022 m. rémé VS| (duomenys neskelbtini) 19063 Eur. ir kt. atvejai.

3 Prieiga internete: https:/paslaugos.vilnius.lt/service/vienkartiniu-licenciju-verstis-mazmenine-prekyba-alkoholiniais-
gerimais-isdavimas.



https://paslaugos.vilnius.lt/service/vienkartiniu-licenciju-verstis-mazmenine-prekyba-alkoholiniais-gerimais-isdavimas
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neatitikimas tarp oficialiai skelbiamo renginio laiko (pvz., nurodyto renginio nuostatuose),
paraiSkoje nurodyty prekybos valandy ir licencijoje jraSyto leidziamo prekybos laiko®’. Taip pat
pastebéti atvejai, kai tam paciam renginiui jmonéms leidZiamas prekybos laikas skiriasi arba jmoné
paraiSkoje nurodo pageidaujanti prekiauti trumpiau, taciau licencijoje nurodytas ilgesnis prekybos
laikas. Abejoniy dél vienkartiniy licencijy iSdavimo skaidrumo Sioje savivaldybéje laikymosi
tvarkos kelia ir tai, kad kai kuriy paraiSky registracijos data zymiai vélesné nei nurodyta ant
paraiSkos®®. Yra atvejy, kai uz licencijos i8davima rinkliava sumokama anks¢iau, nei pateikiama pati
paraiska arba atvirksciai — mero potvarkis priimamas anksciau nei sumokama rinkliava; teikiama
viena paraiska, tac¢iau i§ apmokejimo patvirtinimo matyti, kad sumokéta uz keliy licencijy iSdavima;
apskritai nenurodoma prasomos licencijos riisis, prekybos laikas, tikslus adresas ar kt. rekvizitai,
pildomos neaktualios pavyzdinés formos paraiSkos. Keliais atvejais paraiskg pateiké ne jmonés
vadovas, taciau jmonés vadovo pasirasyto jgaliojimo savivaldybé¢ pateikti neprase. Galimai, vienai
imonei licencija iSduota véliau nei per 30 kalendoriniy dieny nuo visy reikalingy ir tinkamai
uzpildyty dokumenty gavimo®, nesilaikoma paraiSky nagringjimo eiliSkumo, renginio
organizatoriai nepakankamai ripestingai patikrina paraiSkoje, kurig tvirtina (iSreiSkia sutikimg),
nurodytg prekybos laikg, o savivaldybé licencijose nurodo prekybos valandas, nesutampancias su
renginio laiku, arba selektyviai nustato jmonéms tam paciam renginiui skirtingg leidZziama prekybos
laika. Tokia vienkartiniy licencijy dokumenty nagrinéjimo praktika savivaldybéje, ypa¢ dél renginio
organizatoriaus sutikimo formos ir turinio, sudaro prielaidas sprendimy priémimo nepagristumui,
selektyvumui bei mazina licencijavimo proceso skaidruma, atsekamumag ir kontrolg.

Pastaba: analizé¢ atskleid¢, kad Klaipédos r., Druskininky ir Vilniaus m. savivaldybése
vienkartinés licencijos prekybai alkoholiniais gérimais iSduodamos taip, jog praktiskai suteikia
galimybe jmonéms ilgg laika vykdyti prekyba, 1§ esmés nesilaikant vienkartiniy licencijy paskirties
ir muges apibréZimo. Imoniy teikiamos ,,paramos‘ apimtys organizatoriams ar savivaldybéms (jy
jstaigoms) kelia korupcijos ir favoritizmo rizika, o SalGininky r. sav. paraisky ir dokumenty

vertinimo praktika neatitinka teisés akty reikalavimy ir stokoja skaidrumo.
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Pavyzdziui, 2024 m. Joniniy Sventés renginio laikas: 18.00- 03.00 val.
(https://salcininkaikultura.lt/2024/05/24/joniniu-muge-2024/. P. Liaudansko jmonés paraiskoje praSoma prekiauti iki
02.00 val., bet licencijoje nurodytas laikas — 04.00 val. Iki Sios valandos savivaldybé leido prekiauti ir UAB ,,Ustukiy
alus®, o kity jmoniy licencijose nurodyta iki 03.00 val. Savivaldybés privalo tinkamai nustatyti renginio laika (pagal
organizatoriaus skelbiamus renginiy nuostatus) ir uztikrinti, kad vienkartiné prekyba vykty ne ilgiau, nei trunka
renginys. Festivalio ,,Daina prie Sangios* laikas: 11.00-20.00 val., (https:/salcininkaikultura.lt/2024/04/17/festivalio-
daina-prie-salcios-muge/) Kriau€itino I] paraiskoje nurodytas prekybos laikas ,,renginio laikui®, taciau licencijoje jam
suteikta teisé prekiauti iki 22.00 val., o kelioms jmonéms prekyba leista vykdyti anks¢iau uz oficialig renginio pradzig —
nuo 10.00 val.

¥ UAB ,,Ustukiy alus* paraiskos data 2022-08-08, renginio organizatoriaus sutikimo (paraiskos apacioje) data 2022-08-
10, o savivaldybéje registruota 2022-09-12. Siekiant skaidrumo ir veiksmy atsekamumo, rekomenduotina prasSyti
imoniy tikslinti paraiskas tais atvejais, kai jy pateikimo data Zymiai vélesné nei nurodytoji.

¥ P. Liaudansko I] parai§kos data 2024-07-15, uzregistruota 2024-07-16, rinkliava sumokéta 2024-07-29, licencija
i8duota - 2024-09-11. Kitos Sios jmonés paraiSkos Joniniy $ventei data 2022-05-06, uzregistruota 2022-05-11, rinkliava
sumokeéta 2022-05-13, licencija iSduota - 2022-06-20. Yra atvejy, kai 2022 m. Joniniy §ventei licencijos i§duodamos per
vieng diena, prie§ pat renginio data, pavyzdziui, UAB ,,Prima Sort* ir UAB ,,Rimal*.



https://salcininkaikultura.lt/2024/04/17/festivalio-daina-prie-salcios-muge/
https://salcininkaikultura.lt/2024/04/17/festivalio-daina-prie-salcios-muge/
https://salcininkaikultura.lt/2024/05/24/joniniu-muge-2024/
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Pasitillymai: siekdami uZtikrinti saZiningos konkurencijos salygas, Salinti favoritizmo ir
vienkartiniy licencijy iSdavimo tvarkos pazeidimy rizikas, sitilome:

1. Klaipédos r., Druskininky, Jurbarko r. ir Vilniaus m. sav. administracijoms imtis
priemoniy uZzkirsti kelig piktnaudZiavimui vienkartiniy licencijy iSdavimo procese, grieztinti
renginiy organizatoriy kontrolg tokiu budu, kad leidimy prekybai iSdavimas vykty skaidriai
(pavyzdziui, prasyti pateikti i§samius prekiautojy sarasus, informacija apie surinktg rinkliava,
vykdyti prekiautojy ir kity asmeny pasitenkinimo organizatoriy ir savivaldybés teikty paslaugy
kokybe tyrimus (apklausas) ar kt. budais).

2. Saléininky r. sav. administracijai:

2.1. naudojantis kity savivaldybiy geraja praktika parengti pavyzding organizatoriaus
sutikimo forma, jg vieSai paskelbti;

2.2. grieztinti licencijy i8davimo kontrole, uZtikrinant, kad licencijos biity iSduodamos per
AKI nustatytus terminus ir tik gavus patvirtinimg apie sumokétg rinkliava.

3. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai imtis teisékiiros iniciatyvos tobulinant atsisakymo
iSduoti licencijg pagrindus, papildant, jog vienkartinés licencijos neiSduodamos, kai tam paciam
renginiui tai paciai jmonei iSduoty vienkartiniy licencijy bendras prekybos alkoholiu laikotarpis
virSyty maksimaliag AK] apibrézta renginio trukme¢ arba kei¢iant AKI jtvirtintas renginiy sgvokas

(leidziamos prekybos alkoholiu jy metu trukme).

3.3. Nereglamentuotos arba neiSsamiai reglamentuotos savivaldybés turimy teisiy
jgyvendinimo sqlygos ir tvarka (kritiné antikorupciné pastaba).

Saziningos konkurencijos apsauga yra pagrindinis biidas uZztikrinti asmens ir visuomeneés
interesy darng reguliuojant iiking veikla, sukurti tkio, kaip sistemos, savireguliacijg, skatinancig
optimaliai paskirstyti ekonominius isteklius, veiksmingai juos panaudoti, didinti ekonominj augimag
ir kelti vartotojy gerove; nuostata, kad jstatymas saugo saziningos konkurencijos laisve, reiSkia
ipareigojimg jstatymais nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad neblity monopolizuojama gamyba ir
rinka, biity uztikrinta sgZiningos konkurencijos laisvé ir biity numatytos priemongés ir biidai jai
apsaugoti; konstituciné sgziningos konkurencijos apsaugos garantija suponuoja draudimg tking
veiklg reguliuojancioms valstybés valdzios, savivaldybiy institucijoms priimti sprendimus, kuriais
yra ar gali buti iSkreipiama sgzininga konkurencija, ir jpareigoja valstybés valdzios, savivaldybiy
institucijas teisinémis priemonémis uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve®.

Ukio subjektui, siekian¢iam gauti licencijg, ir licencijos turétojui turi buti nustatomi tik
tokie reikalavimai, kuriy neatitikus atsirasty rizika paZzeisti svarbius visuomenés interesus.

Nustatomas esminiy reikalavimy, kuriuos turi atitikti tkio subjektas, siekiantis gauti licencija, ir

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015-01-15 nutarimas Nr. KT3-N1/2015. Prieiga internete:
https://lIrkt.1t/1t/teismo-aktai/paieska/135/tal 1/content.



https://lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta11/content
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licencijos turétojas, sarasas turi biti baigtinis, tai yra licencijas iSduodantiems ir licencijuojamos
veiklos salygy laikymosi priezitira atliekantiems subjektams neturi biiti palikta teisé savo nuoziiira

nustatyti kokiy nors reikalavimy ir (ar) licencijuojamos veiklos salygu, be ty, kurie nustatyti veiklos

licencijavima reguliuojandiuose jstatymuose arba licencijavimo taisyklése*.

AKJ 18" straipsnyje jtvirtinti atsisakymo iSduoti licencijg pagrindai. Vienas i§ atvejy,
kuomet neiSduodama licencija - kai savivaldybés taryba, siekdama uztikrinti vieSaja tvarkg ir
visuomenés saugumg ir jvertinusi prekybos alkoholiniais gérimais vieta, gyventojy, bendrijy,
bendruomeniy ar jy atstovy, asociacijy ar kity institucijy rastu pareikSta nuomone, policijos
komisariaty pasitilymus, priima motyvuotg sprendima neisduoti licencijos (AKI 18* straipsnio 4
dalies 2 punktas). Dauguma atsisakymo iSduoti licencija pagrindy (pvz., dokumenty nepateikimas,
neteisingi duomenys, reikalavimy neatitikimas, nesumokéta rinkliava) yra aiSkiis, objektyvis ir
patikrinami. Jie: yra konkreciai apibrézti; leidzia priimti faktiniais duomenimis pagrista sprendima;
riboja institucijy diskrecija, nes sprendimas priklauso nuo objektyviy kriterijy (ar pateikti
dokumentai, ar sumokéta rinkliava, ar tenkinami reputacijos ir kt. reikalavimai). Didziausia
diskrecijos rizika gludi 18* straipsnio 4 dalies 2 punkte, kadangi savokos ,vieSoji tvarka“
,visuomenés saugumas®, ,jvertinusi vieta“ paliekamos placiai interpretacijai, be aiSkiy standarty,
todel sprendimas gali biiti grindZziamas gyventojy ar bendruomeniy skundais, kuriy pagristumas
néra objektyviai vertinamas. VieSojo saugumo ir tvarkos vertinimas néra standartizuotas, t. y., néra
aiskiai apibrézta, kokiais kriterijais turéty biiti nustatytas pavojus vieSajai tvarkai ar saugumui. Be
to, jstatymas nenurodo, kada savivaldybés taryba (ne)privalo, kada gali atsizvelgti | pateikta
informacija, tad yra potencialas selektyviam sprendimy priémimui: vieniems subjektams gali buti
iSduodamos licencijos nepaisant skundy, o kitiems — atsisakoma dél minimalios kritikos. AK]
nedetalizuoja minéty sprendimy priémimo tvarkos, terminy, saglygy, kurioms esant jos sprendimai
galéty biiti pakeisti, ir kt. Savivaldybiy taryboms AKI suteikta ne tik teis¢ neiSduoti licencijos, esant
minétoms aplinkybéms, tafiau ir riboti laika, kuriuo jmonei leidZiama prekiauti alkoholiniais
gérimais, nustatyti vietas ir (ar) teritorijas, kuriose jmonéms draudziama prekiauti alkoholiniais
gérimais (AKI 18 straipsnio 9 dalis).

Dél anksciau nurodyty prieZasCiy vieny savivaldybiy politika gali biiti grieztesné ir dazniau
atsisakoma iSduoti licencijas, remiantis bendruomeniy ar policijos nuomonémis ir (ar) taikant
papildomus, paciy priimamuose teisés aktuose numatytus vertinimo kriterijus (nors tai néra aiskiai
jtvirtinta AKJ), o kity — gali buti liberalesné, kai praktiSkai nesinaudojama S§ia diskrecija arba
nevertinama (formaliai vertinama) bendruomeniy nuomoné ir vieSosios tvarkos grésmé. To

pas¢koje tas pats tikio subjektas vienoje savivaldybeje licencija gaus be klitciy, kitoje — bus

4 Licencijavimo pagrindy apra$o, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-18 nutarimu Nr. 937 ,,Dél
Licencijavimo pagrindy apraSo ir Licencijy informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo®, 18.3 papunktis. Prieiga
internete: https://e-seimasx.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.430866/asr.



https://e-seimasx.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.430866/asr
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atsisakyta iSduoti, remiantis bendruomenés nepritarimu ar objektyviai nepagrjstais vieSosios tvarkos
argumentais. Salygos veiklai tapty nevienodos ir priklausyty ne nuo objektyviy kriterijy, o nuo
subjektyvaus savivaldybés vertinimo, tokiu biidu didéja korupcijos rizika, nes sprendimai gali biti
priimami remiantis ne skaidriais kriterijais, o interesy poveikiu.

2020-2023 mety laikotarpiu vyravo tendencija, kai tik pavienés savivaldybés (dvi arba
trys) pasinaudojo turimais jgaliojimais riboti prekybos laikg mazmeninés prekybos imonéms ir (ar)
neiSduoti licencijos §iai veiklai*’. AK] detaliau $ios teisés nereglamentuotos: neaiSku, kokia Siy
sprendimy priémimo tvarka, terminai; kuriam laikui toks tikinés veiklos apribojimas gali buti
taikomas bei ar pasikeicia licencijos iSdavimui pateikty dokumenty nagringjimo terminas, gavus
gyventojy, bendrijy, bendruomeniy ar jy atstovy, asociacijy ar kity institucijy rastu pareiksta
nuomong, policijos komisariaty pasiilymus®. Tuo paciu laikotarpiu tik viena i§ analizuojamy
savivaldybiy administracijy yra neiSdavusi licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais, atsizvelgdama j gyventojy, visuomeniniy organizacijy ar kity institucijy nuomone* -
Vilniaus m. sav. reglamentuota tvarka, kuria remiantis priimami sprendimai atsisakyti iSduoti
licencijg arba riboti prekybos laikg (Zr. Vilniaus m. sav. tarybos 2012-03-21 sprendimu Nr. 1-506
patvirtintos Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo taisyklés®, toliau — Prekybos
ribojimo taisykles).

Vilniaus m. sav. administracijos Licencijavimo ir leidimy skyrius (toliau — LLS) rastu
kreipiasi tarnybinés pagalbos | minéty taisykliy 5 punkte nurodytas institucijas, gaves: asmens
prasyma dél prekybos laiko ribojimo; juridinio asmens prasyma iSduoti licencijg ir asmens prasymag
neiSduoti licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais toje vietoje, dél kurios
kreipési juridinis asmuo; pavedimg dél laiko ribojimo ar licencijos neisdavimo®; juridinis asmuo
pateikia prasymga iSduoti licencijg verstis maZzmenine prekyba alkoholiniais gérimais toje prekybos
vietoje, dél kurios pradétos taisyklése numatytos mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais laiko
ribojimo procediiros arba kurioje savivaldybés tarybos sprendimu apribotas mazmeninés prekybos

alkoholiniais gérimais laikas, o praSymg pateikes juridinis asmuo nesutinka dirbti savivaldybés

2 Departamento 2024-10-07 metinis praneSimas "Psichoaktyviosios medZziagos: tendencijos ir poky&iai“. Priciga
internete: https:/ntakd.lrv.It/It/administracine-informacija/metiniai-pranesimai/.

# AK] nenustato i§iméiy dél 30 kalendoriniy dieny termino licencijos i§davimui. Taigi, tuo atveju, kai jmoné kreipiasi
del licencijos iSdavimo ir pateikia visus teisingai uzpildytus dokumentus, taciau, pavyzdZziui, bendruomenés kreipiasi su
prasymu neiSduoti licencijos ir dél to savivaldybei kyla poreikis inicijuoti $io klausimo svarstymo procediirg, surinkti
reikiamg informacijg ir kt., néra aiSku, kaip priimti teiséta, argumentuotg ir pagrista sprendima per AKI nustatytg 30
dieny terming. Be to, neaiSku, i§ kokiy Saltiniy visuomenés atstovai, gyventojai, bendrijos ir kt. interesy grupés gali
zinoti apie konkrecius savivaldybése gautus svarstyti praSymus dél licencijy iSdavimo, dél to gali neturéti galimybés
pasinaudoti prieStaravimo teise ir tokiu atveju, jau po licencijos jmonei iSdavimo, galés kreiptis i savivaldybe nebent dél
prekybos laiko toje vietoje ribojimo arba fiksuoti prekybos pazeidimus tikintis, jog institucijos juos iStirs ir (ar)
savivaldybei atsiras teisinis pagrindas licencijos galiojimui panaikinti.

* Tai gali biiti susije su tuo, kad gyventojai ir visuomeninés organizacijos nezino apie galimybe kreiptis j savivaldybes
Siais klausimais.

* Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/91fb7580eb6d 1 1eaal2ad7c04a383cal.

4 Neaisku, kas jgaliotas tokj pavedimg duoti. Vilniaus m. sav. administracijos LLS atstovy teigimu, jy praktikoje tokio
pavedimo nebuvo gauta.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/91fb7580eb6d11eaa12ad7c04a383ca0
https://ntakd.lrv.lt/lt/administracine-informacija/metiniai-pranesimai/
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tarybos apribotu laiku*’. LLS taip pat surenka informacija i§ savivaldybés administracijos
naudojamy registry ir duomeny baziy; $iy taisykliy 7.3 papunktyje nurodyta, kad sickiama gauti ir
informacija apie <...> juridinio asmens <...> darbuotojy konkrecioje prekybos vietoje padarytas
galbiit netinkamas arba neteisétas veikas, susijusias su juridinio asmens veikla <...>. Si nuostata,
kaip ir 13.10 papunk¢io, neaiski, diskreciné. Antikorupciniu poZitiriu kritikuotinos ir 9 punkto bei
13.1 papunkcio nuostatos. Vadovaujantis 9 punktu, rastu kreipiantis j taisykliy 8 punkte nurodytas
organizacijas, siekiama gauti, be kita ko, informacija apie prekybos vietoje vykstancig veiklg, kuri
turi kultiring ir (ar) socialine verte miesto gyventojams. Tai yra vertinamojo pobiidzio aplinkybe,
kurios vertinimo kriterijy teisés akte nepateikta, taigi, suteikia savivaldybei placiag diskrecija
priimant sprendimus, paveikiancius visuomenés ir verslo interesus.

Komisija nutaria nerengti savivaldybés tarybos sprendimo projekto dél prekybos
alkoholiniais gérimais laiko apribojimo ar licencijos neiSdavimo, jei: d¢l juridinio asmens veiklos,
susijusios su mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, néra nustatyta prekybos alkoholiniais
gérimais tvarkos, triuk§mo valdyma reglamentuojanciy teisés akty, nedideliy vieSosios tvarkos,
vieSosios rimties trikdymo pazeidimy, nusikalstamy veiky (vieSosios tvarkos pazeidimas®), kuriy
darymas rodo sistemingg ir pasikartojant teisés akty reikalavimy nepaisyma (13.7.1 papunktis);
negauta pagristy skundy, kuriuos nagrinéjant nustatyti jstatymy ar kity teisés akty pazeidimai
(13.7.2 papunktis); bendrijos, bendruomenés ar jy atstovai, visuomeninés organizacijos ar Kitos
institucijos nesiiilo apriboti prekybos alkoholiniais gérimais laiko dél kultirinés ir (ar) socialinés
verteés priezasciy ar kity priezasciy ar neiSduoti licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais arba sitilymai yra bendro pobiidZio, nepagrjsti objektyviais duomenimis (faktais) (13.7.3
papunktis). 13.7.2 papunktis, vertinant formaliai, sudaro prielaidas nepagristam prekybos ribojimui
ar licencijos neiSdavimui, esant bent kokiy teisés akty, jskaitant ty, kuriy reguliavimo dalykas
nesusijes su mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais vykdymu, pazeidimams. Neigiamai
vertintina ir 13.8 papunktyje nustatyta galimybé komisijai nerengti savivaldybés tarybos sprendimo
projekto dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo, jei nustato, kad asmuo, pateikes
praSyma apriboti prekybos alkoholiniais gérimais laika, patalpas pastate, kuriame prekiaujama

alkoholiniais gérimais, jsigijo tuo metu, kai jmonés vieSai skelbiamu prekybos laiku prekyba

47 LLS nagrinéja asmens praS§ymg VA] nustatyta tvarka, tatiau nevykdo toliau taisyklése nustatyty procediiry, jei pagal
pavedimg ar asmens prasyma taisyklése nustatytos procediiros buvo pradétos ir nuo Mazmeninés prekybos alkoholiniais
gérimais ribojimo komisijos (toliau — komisija) nutarimo ar savivaldybés tarybos sprendimo, <...> tuo paciu klausimu
praéjo maziau kaip 6 ménesiai. Sios nuostatos iimtis nurodyta taisykliy 13.10 papunktyje: paaiskéjus naujoms
aplinkybéms gali nutarti pradéti taisyklése nustatytas procediiras nepaisant taisykliy 4 punkto nuostaty. 13.10 papunkcio
nuostata pernelyg abstrakti, nepaaiskina, kokios tai turéty biiti aplinkybés, be to net ir joms paaiskéjus nejpareigoja
pradéti analizuojamos procediiros, tik nurodo, kad LLS gali nutarti pradéti taisykliy procediiras.

48 Prekybos vietose ar jy prieigose pasitaiko smurtiniy nusikaltimy (pvz., sveikatos sutrikdymy), taip pat turtiniy (pvz.,
turto sunaikinimas ar sugadinimas, vagyste), todél vertintiny nusikalstamy veiky, priezastiniu rysiu susijusiy su prekyba
alkoholiniais gérimais, sarasas neturéty apsiriboti vienu baudziamojo kodekso straipsniu.
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alkoholiniais gérimais jau buvo vykdoma. NeaiSkus Sios bei 13.7.1-13.7.3 papunkciy nuostaty
tarpusavio rySys®.

AKI] nereglamentuotas minimalus ir (ar) maksimalus ribojimo terminas, taip pat
anksCiausias ar veéliausias paros metas, kuriuo savivaldybés gali uzdrausti prekiauti alkoholiniais
gérimais, tad Vilniaus m. sav., pasinaudodama turima diskrecija, Prekybos ribojimo taisykliy 15
punkte numaté, kad mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimas gali buti
nustatomas laikinai, tam tikram terminui (1, 2, 3 savaitéms, 3, 6, 12 ménesiy ir panasiai).

Nustatant salygas gali biiti nurodoma, kad tuo atveju, jeigu jmoné gaus buty savininky
daugumos sutikimg, kuriame visi ji pasiras¢ asmenys bus nurode prekybos alkoholiniais gérimais
laikg (sutikimus turés biiti dave ir su prekybos patalpomis besiribojanéiy buty savininkai),
Savivaldybés taryba, atsizvelgdama ] komisijos rekomendacijas, galés pakeisti ar panaikinti
prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojima (16 punktas). NeaiSku, kokiais pagrindais, net ir
turint gyventojy sutikimus, galima tik pakeisti® apribojimg, o kokiais atvejais — panaikinti.
Nustatant saglygas gali buti nurodoma konkreti data ar terminas, kuriam pasibaigus savivaldybés
tarybos sprendimas dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko ribojimo netenka galios, jei dél
juridinio asmens veiklos néra nustatoma pazeidimy, kurie buvo pagrindu nustatyti ribojima
prekiauti alkoholiniais gérimais®' (17 punktas). Komisija savo nuoziiira gali rekomenduoti nustatyti
kitas sqlygas arba kelias sqlygas vienu metu (18 punktas).

Prekybos ribojimo taisyklése nejvardijamos posédzio dalyviy (jmoniy, gyventojy,
bendruomenés, asociacijy atstovy) turimos teisés™, néra reglamentuota jy kvietimo dalyvauti
posédyje tvarka. Komisijos posédZio protokoluose iSdéstomi nuogastavimai, jog Siems asmenims

apie posédzio datg ir laikg praneSama per vélai®. Pazymétina, kad pavéluotas ar selektyvus

4 T. y. jeigu asmuo jsigyja biista daugiabu¢iame name, kuriame jau vykdoma prekyba alkoholiniais gérimais, ir dél
imonés keliamy nepatogumuy, klienty triuk§mo, mazmeninés prekybos alkoholiu tvarkos, administraciniy teisés ar kity
pazeidimy kreipiasi su praSymu riboti prekybos laika, ar komisija gali nerengti sprendimo projekto vien tuo pagrindu,
kad prekyba pradéta vykdyti pries atsikraustant gyventi pareiskéjui.

% Neaisku, ar zodis ,,pakeisti® reiSkia pailginti anks¢iau sutrumpintas prekybos valandas, ar sutrumpinti apribojimo
galiojimo terming ar kity salygy pakeitima.

3! Neaisku, ar nuostata reiskia, kad naujy pazeidimy, kuriy pagrindu nebuvo ankséiau priimtas sprendimas dél ribojimo,
nustatymas néra klititis savivaldybés tarybos sprendimui netekti galios. Nereglamentuota, kaip vyks procediira, ir ar
ribojimo terminas gali biiti pratestas, jeigu toliau bus daromi pazeidimai, kuriy pagrindu buvo priimtas sprendimas dél
ribojimo.

52 Nepasisakoma, pavyzdZiui, dél to, ar turi teis¢ prie§ posédj ar po jo komisijai pateikti nuomone rastu, susipaZinti su
institucijy pateikta informacija. Pavyzdziui, 2024-11-15 protokole Nr. A16-1572/24(2.1.33E-LIC) nurodyta, kad UAB
,Miriada“ atstové prisijungé prie posédzio, taciau dél techniniy kliti¢iy (neveiké mikrofonas ir kamera) pasisakyti
nepavyko. Prekybos ribojimo taisyklése numatyta, kad komisija: sudaro galimybe juridinio asmens atstovams ir
praSyma raSiusiam asmeniui ir (ar) jo atstovams, jei jie atvyko j posédj, pareiksti savo nuomong (13.4 papunktis);
prireikus nustato kito komisijos posédzio laika (13.9 papunktis). Siuo atveju jmonés atstovui dél techniniy klifi¢iy savo
nuomonés pateikti nepavyko, komisija Sios teisés tinkamai neuztikrino, priémé sprendimg rengti sprendimo dél
prekybos laiko apribojimo projekta. Siame posédyje taip pat svarstytas licencijos neisdavimo UAB ,,Jusmira“
klausimas. Posédyje dalyvauti ir pasisakyti buvo pakviesti namo gyventojy atstovai, taCiau prisijungti prie posédzio deél
techniniy priezaséiy jiems nepavyko.

2022-10-07 protokolas Nr. A16-1491/22(2.1.33E-LIC): ,,PosédzZio pirmininkas <...> informavo komisijos narius apie
tai, kad <..> pareiSkéja informavo, kad nedalyvaus posédyje, kadangi kvietimas j posédj jai iSsiystas per vélai,
nepateikta institucijy gauta medziaga susipazinimui®. Siame posédyje svarstytas ir UAB ,Juta jazz kava“ prekybos
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informavimas apie posédzius, kuriuose svarstomi licencijy neiSdavimo ar veiklos ribojimo
klausimai, sudaro prielaidas neskaidriems, vienaSaliSkiems ir diskriminaciniams sprendimams,
pazeidzia pareiskéjy teis¢ ] gynybg ir kelia protekcionizmo ar piktnaudziavimo diskrecija rizika.
Antikorupciniu poziliriu neigiamai vertintina tai, kad posédziy protokoluose neatskleidZziama, kokia
informacija ar nuomone svarstomu klausimu pateiké institucijos (jstaigos)™, kokie fiksuoti
pazeidimai, nurodoma, kad ne karta prekybos vietos adresu ar j jos prieigas kviesta policija, taciau
nedetalizuojama, kiek karty ar dél kokiy priezasCiy, taip pat ne visuomet nurodomi komisijos nariy
pasisakymai, argumentai®. I§ komisijos protokoly®® turinio matyti, kad kai kuriais atvejais iki
klausimy svarstymo komisijos posédyje, Vilniaus m. sav. administracijos VieSosios tvarkos grupés
pareigtnai atlieka patikrinimus prekybos vietose, kai kuriais atvejais imonéms duodamas jspé&jimas
ir paskiriami jpareigojimai jgyvendinti komisijos pasiiilytas priemones (Zr. 2024-01-22 protokolas
Nr. A16-71/24(2.1.33E-LIC)), dar kitais atvejais, net komisijos nariui iSreiSkus pasitilyma ispéti
imone dél paZzeidimy ir nustatyti terming Komisijos nurodytoms prevencinéms priemonéms
jgyvendinti, yra nutariama rengti sprendimo dél prekybos laiko apribojimo projekta (zr. 2024-11-15
protokolas Nr. A16-1572/24(2.1.33E-LIC)). Analizés metu pateikti jvertinti protokolai leidzia
daryti i§vada, kad komisijos sprendimai stokoja argumenty ir nuomoniy aiSkumo, skaidrumo, turi
selektyvumo pozymiy, o sprendimy priémimag reglamentuojanciame teisés akte néra aiskiai iSskirti
ispéjimo taikymo pagrindai, jpareigojimy turinys, atsiskaitymo uz jy igyvendinimg tvarka ir sektini
tolimesni komisijos veiksmai.

Atkreiptinas démesys, kad Prekybos ribojimo taisyklése nurodytos aplinkybés, kuriomis
remdamasi savivaldybé jgyvendina teis¢ riboti prekyba, taip pat taikomos ir Siai jgyvendinat teis¢
neisduoti licencijg. Prekybos ribojimo pagrindai i§ esmés susieti su teisés pazeidimy padarymo
faktu, tad truksta kriterijy, kuriais remdamasi savivaldybé gali priimti sprendimg neiSduoti
licencijos jmonei, kuri anksc¢iau Sios veiklos nevykde, tad, atitinkamai, konkrecioje prekybos vietoje
néra padariusi jokiy teisés akty pazeidimy, taCiau gyventojai (bendruomené) praSo neiSduoti

licencijos. Komisijos 2023-08-03 protokole Nr. A16-1164/23(2.1.33E-LIC) pateikta nuomong,

alkoholiniais gérimais laiko apribojimo klausimas. Sios jmonés atstové teigée kvietima j posédj gavusi dieng pries
posédzio data.

> Prieziiiros institucijos sprendima grindZiant kitais dokumentais, tokie dokumentai taip pat turi biiti gana motyvuoti:
Stai vertinant Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimo, kuriuo nuspresta apriboti prekybos alkoholiniais gérimais
laikg nuo 14.00 val. iki 10.00 val. konkrecioje Kauno prekybos vietoje, teisétuma ir pagristuma, teismas pazyméjo, kad
i§ skundziamo sprendimo turinio negalima daryti pagristos ir vienareik§miskos iSvados, jog visi policijos rastuose, kurie
buvo vertinti priimant sprendimg, nurodyti policijos pareigiiny iSkvietimai yra kaip nors susij¢ bitent su toje
konkrecioje prekybos vietoje vykdoma prekyba alkoholiniais gérimais ir tuo labiau su konkreciu laiku nuo 14.00 val. iki
10.00 val. (LVAT 2019-10-10 nutartis administracinéje byloje). Prieziliros institucijos sprendimg motyvuojant kitais
dokumentais, turi buti atskleidziama, kaip institucija vertina kituose dokumentuose nurodytas aplinkybes ir kodél jos
yra reik§mingos (LVAT 2020-04-01 sprendimas administracinéje byloje). Zr. Eimanté Poguzinské, Ukio subjekty
veiklos prieZiiira Lietuvos viesajame administravime, daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2023.

3% PavyzdZziui, tik nurodoma, kad ,,Komisijos pirmininko pavaduotojas pristaté institucijy, jstaigy, organizacijy pateiktg
informacijg nagrinéjamu klausimu* (2024-09-27 protokolas Nr. A16-1314/24(2.1.33E-LIC)).

36 2024-09-27 protokolas Nr. A16-1314/24(2.1.33E-LIC); 2024-01-22 Nr. A16-71/24(2.1.33E-LIC).
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kad ,,negalima kalbéti apie prekybos alkoholiu ribojimus, jeigu néra nustatyta pazeidimy, susijusiy
su prekyba alkoholiu. Siuo atveju néra jokiy pazeidimy nustatyta, tad apie kokius ribojimus galima
kalbéti.”. Taliau nustatytas atvejis, kai komisija nutaré rengti savivaldybeés tarybos sprendimo
projekta dél sezoninés licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais neiSdavimo,
nesant pakankamy argumenty, nenurodant institucijy komisijai pateikty duomeny ir nuomoniy,
policijos suvestiniy duomeny, nesant jmonés veikloje uZfiksuoty teisés akty pazeidimy?’.
Gyventojams savivaldybés administracijos pateikti atsakymai nepakankamai motyvuoti.*®

Kaip minéta, Konstitucija reikalauja, kad iikio subjekto teis¢ vykdyti veiklg biity ribojama
tik pagal jstatyma. Bet kokie sprendimai, paremti neapibréZtais arba nekonkreciais kriterijais, gali
buti vertinami kaip konstituciniy garantijy pazeidimai ir kartu korupcijos rizikos veiksniai. Teisinio
apibréztumo (tikrumo) principas reikalauja, kad ikio subjektas i§ anksto galéty prognozuoti, ar
licencija jam bus iSduota, o jos neiSdavimo pagrindas nepriklausyty nuo lokaliy ir subjektyviy
aplinkybiy. Tinkamas prekybos ribojimo teisés jgyvendinimas leidzia savivaldybéms suderinti
vietos bendruomenés ir verslo interesus, apsaugoti vies$gjj interesa. Taciau abejotina, ar tiek
konstituciniu, tiek antikorupciniu poziiiriu, atsizvelgiant | visas anks¢iau iSdéstytas aplinkybes,
savivaldybéms pagristai suteikti jgaliojimai atsisakyti iSduoti licencija, remiantis nereglamentuotais
arba esminiy tritkumy turinciais pagrindais.

Kitas klausimy keliantis aspektas — AK] 18 straipsnio 9 dalies, Licencijavimo taisykliy 37"
punkto ir AKJ licencijy panaikinimo pagrindy santykis. Remiantis AK] 18 straipsnio 9 dalimi,
savivaldybiy tarybos turi teis¢ nustatyti vietas ir (ar) teritorijas, kuriose draudZiama prekiauti
alkoholiniais gérimais. Licencijavimo taisykliy 37' punkto nuostata numato, kad licencijos turétojas
raStu gaves savivaldybés raSytinj pranes$img, kad savivaldybés taryba, vadovaudamasi AK] 18
straipsnio 9 dalimi, uzdraudé prekyba alkoholiniais gérimais vietoje ar teritorijoje, kurioje licencijos
turétojas verciasi mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, privalo kreiptis | savivaldybe dél
licencijos papildymo (jeigu numato perkelti prekybg alkoholiniais gérimais j kita vieta) arba deél
licencijos galiojimo sustabdymo ar panaikinimo. AK], nesant jo nuostaty pazeidimo, nesuteikia

savivaldybéms jgaliojimy panaikinti licencijos galiojima, taciau tuo atveju, kai savivaldybé nustato

372024-09-26 posédzio metu komisijos pirmininké atkreipé démesj, kad ,,nors neseniai veikiancioje jmonéje nebuvo
atliekami patikrinimai ir neuzfiksuota jokiy pazeidimy, nereiskia, kad veikla vykdoma tvarkingai® (2024-09-27
protokolas Nr. A16-1314/24(2.1.33E-LIC)).

¥ Pavyzdziui, Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos 2023-10-10 sprendimas Nr. 21RE-721(AG-583/04-2023):
Komisijos vertinimu, netenkinus pareiskéjy praSymy atsisakyti jimonei iSduoti licencija, jiems turéjo pateikti motyvuota
bei pagrista atsakymg. Atsakymas neatitiko esminiy motyvavimo kriterijy ir tai yra pagrindas Rasta naikinti bei
atsakove jpareigoti pateikti VAJ reikalavimus atitinkantj atsakyma i jy pateiktus skundus, i§ kurio turinio biity aisku,
kodél pareiskéjy praSymuose iSdéstyti argumentai yra atmesti ir pateikti Siuo aspektu aiskiis argumentai. Informacijos
apie Licencijos iSdavima nurodymas, Taisykliy pacitavimas nelaikytinas tinkamu parei$skéjy prasymy nagrinéjimu,
pateikiant Rasta, todel atitinkamai atsakové turi pateikti aiSky ir motyvuota atsakyma, i§ kurio turinio bty aiski
atsakovés pozicija. Jvertinus tokio paties turinio atsakymus kitiems pareiskéjams (pavyzdziui, 2022-10-12 atsakymas
Nr. A51-150796/22(2.17.1.21E-LIC); 2022-10-12 atsakymas Nr. A51-150797/22(2.17.1.21E-LIC); 2024-11-15
atsakymas Nr. A51-167867/24(2.17.1.21E-LIC)); 2024-11-15 atsakymas Nr. A51-167861/24(2.17.1.21E-LIC)), matyti,
kad Sis atvejis ne vienintelis, kuomet atsakant apsiribojama teisés akto citavimu.
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draudimg prekiauti vietoje (teritorijoje), kurioje prekyba jau vykdoma, ji de facto panaikina toje
vietoje iSduoty licencijy galiojima (jeigu jmon¢ neturi galimybés veikla perkelti j kitg vieta), taciau
teisinis reglamentavimas jpareigoja jmong¢ paciai inicijuoti licencijos sustabdymg ar panaikinimag
(kreiptis dél jo i savivaldybés administracijg), nors pazeidimo ji nepadar¢. Tuo paciu savivaldybés
sprendimai gali buti priimami selektyviai, palankiai vieniems verslams (leidZiant testi veikla), o
kitiems — ne, bei daromas netiesioginis poveikis konkurencijai — savivaldybé, neturédama teisés
naikinti licencijos, gali tai padaryti de facto, uzdraudusi prekybg konkrecioje vietoje (teritorijoje).
Tai sukuria teisés neapibréztumg — néra aiSku, kokios pasekmés kyla verslui nesikreipus j
savivaldybe, kaip numatyta Licencijavimo taisyklése, o tai gali lemti nenuosekly taikyma. Sie
trikumai lemia poreikj tobulinti teisinj reguliavimg (AK]), detalizuojant, kaip turi buti
jgyvendinama $§i savivaldybés teisé¢ tuo atveju, kai prekyba jau vykdoma ir jvertinant, ar toks de
facto licencijos galiojimo panaikinimas nekonkuruoja su AK] numatytais panaikinimo pagrindais.

Pastaba: Tiek nesant reglamentuotos AK] 18 straipsnio 9 dalies ir 18* straipsnio 4 dalies 2
punkto nuostaty jgyvendinimo tvarkos, tiek esant reglamentuotai, ta¢iau esminiy trikumy turinciai
tvarkai, atsiranda piktnaudziavimo, favoritizmo, nevienodai taikomo reguliavimo, verslo laisvés
arba vieSojo intereso ir teisétumo principo pazeidimo rizika. Savivaldybés teisés nustatyti vietas
(teritorijas), kuriose draudZiama prekyba, jgyvendinimo reglamentavimas, galimai, konkuruoja su
licencijy galiojimo panaikinimo pagrindais.

Pasiulymai: siekdami vieSojo intereso ir verslo laisvés balanso, taip pat saziningy
konkurencijos salygy ir licencijavimo proceso teis€tumo, sitilome:

1. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai tobulinti AK] 18 straipsnio 9 dalies nuostaty
igyvendinimo tvarka tokiu biidu, kad esminés salygos (kriterijai) dél tikio subjekty veiklos ribojimo
ir (ar) draudimo biity reglamentuotos jstatymo lygmeniu ir nekonkuruoty su kitomis to paties teisés
akto nuostatomis.

2. Vilniaus m. sav. administracijai:

2.1. tobulinti teisinj reglamentavimg pagal Siame skirsnyje pateiktas pastabas tokiu budu,
kad savivaldybés turimy jgaliojimy jgyvendinimo tvarka biity aiski, neprieStaringa, o priimami
sprendimai argumentuoti;

2.2. turimomis priemonémis vieSai paskelbti informacija apie tai, kokias teises turi
gyventojai AKJ kontekste bei kokie yra savivaldybés jgaliojimai (teisés dél prekybos laiko
ribojimo, licencijos neiSdavimo ar kt.).

3. Druskininky, Klaipédos r., Jurbarko r., Sal¢ininky r. sav. administracijoms:

3.1. nustatyti AKI 18 straipsnio 9 dalyje nurodyty teisiy jgyvendinimo tvarka ir salygas;

3.2. turimomis priemonémis vieSai paskelbti informacija apie tai, kokias teises turi

gyventojai AKI] kontekste (j kokias institucijas kreiptis dél pazeidimy, dél nesutikimo iSduoti
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imonéms licencijas) bei kokie yra savivaldybés jgaliojimai (teisés dél prekybos laiko ribojimo,

licencijos neiSdavimo ar kt.).

3.4. Teisinio reguliavimo triitkumai sudaro sqlygas vieSojo intereso paZeidimui ir
piktnaudZiavimui (kritiné antikorupciné pastaba).

Daugiabuciuose gyvenamuosiuose namuose planuojamos mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais veiklos atveju teisés aktai jtvirtina gyventojy dalyvavimo mechanizma, skirtg
uztikrinti jy teis¢ spresti dél tokios veiklos tinkamumo gyvenamojoje aplinkoje. Vadovaujantis AK]
18' straipsnio 4 dalies 5 punktu, licencijos prasytojai privalo pateikti gyvenamosios paskirties
patalpy savininky ir neprivatizuoty buty nuomininky daugumos sutikimg, kuriame aiskiai
nurodomas planuojamas prekybos alkoholiniais gérimais laikas ir veiklos rii§is. Sis reikalavimas
laikytinas svarbia bendruomenés intereso apsaugos priemone, skirta riboti galimus neigiamus
alkoholio prekybos padarinius — triuk§ma, vieSosios tvarkos pazeidimus, priklausomybiy skatinima
ir pan.”

Teisés akte taip pat jtvirtinta iSimtis, kai gyventojy sutikimo pateikti nereikia, jei tose
paciose patalpose anksCiau veikes kitas licencijos turétojas tur¢jo galiojancia licencija, kurios
galiojimo metu nebuvo gauta skundy, dél kuriy paskirtos galiojan¢ios administracinés nuobaudos, ir
nesikeicia nei veiklos riisis, nei prekybos laikas. Si nuostata (i§imtis) netaikoma, jeigu iki paraiskos
gauti naujg licencijg pateikimo alkoholiniais gérimais nebuvo prekiaujama ilgiau kaip vienerius
metus. Tokia iSimtis, nors ir supaprastina administracinj procesa, kelia abejoniy antikorupciniu
pozitriu — tiek dél galimy duomeny apie skundus ar nuobaudas nepakankamo tikrinimo, tiek dél
gyventojy faktinio eliminavimo 1§ sprendimy priémimo proceso, kai jmoniy veikla
formaliai ,,atnaujinama®, bei ignoruojant tai, kad gyvenamoji aplinka, gyventojy sudétis ar veiklos
intensyvumas per tam tikrg laikotarpj galé¢jo pasikeisti.

Atsizvelgiant ] tai, biitina jvertinti, ar $i iSimtis nesudaro prielaidy diskreciniam teisés
normos taikymui, gyventojy interesy ignoravimui, ir ar néra taikoma neproporcingai tikio subjekty
naudai, pazeidziant vieSojo intereso prioritetg. Be to, procediirinés spragos, susijusios su skundy
registravimo, nuobaudy skyrimo tvarka, gali sudaryti nepakankamos kontrolés ir korupciniy
susitarimy prielaidas. Mazmeniné prekyba alkoholiniais gérimais daugiabu¢iuose namuose, jei néra

tinkamai prizitirima ar derinama su gyventojais, gali turéti tiesioginj neigiamg poveikj jy gerovei,

> Primintina, jog, vadovaujantis AK] 3 straipsniu, valstybés alkoholio kontrolés politikos principai, be kita ko, yra:
riboti alkoholiniy gérimy pardavimo ir vartojimo skatinima; didinti visuomenés informuotuma alkoholio vartojimo
daromos socialinés ir ekonominés zalos sveikatai ir fikiui klausimais; remti laisvos nuo alkoholio gyvenamosios
aplinkos planavima; skatinti socialinés aplinkos be alkoholio kiirimg.
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gyvenimo kokybei ir turtui®. Si rizika ypa¢ aktuali, kai néra gyventojy jtraukimo, sprendimy
motyvavimo ir veiksmingy vieSosios tvarkos uztikrinimo mechanizmy.

Korupcijos rizikos analizés metu jvertinti teisinio reguliavimo ir praktinio $ios nuostatos
igyvendinimo aspektai rodo, kad:

1. Praktikoje néra aiSkiy mechanizmy, leidZian¢iy objektyviai patikrinti, ar prekyba
alkoholiu faktiSkai buvo vykdoma (néra objektyvaus fiksavimo ar kontrolés mechanizmo), ar $i
veikla nebuvo nutraukta ilgesniam nei vieneri metai laikotarpiui, d¢l ko gyventojy teis¢ | apsauga
nuo nepageidaujamos veiklos gali biiti apeinama. Patys licencijavimo specialistai pripaZjsta
neturintys galimybiy jrodyti, kad, tarkim, ilgiau nei metus parduotuve nevykdeé veiklos: LIS yra,
pavyzdziui, 5 ar dar daugiau jmoniy, turin¢iy licencija tuo paciu adresu, nors realiai ten veiklg
vykdo tik viena (arba né vienos — STT pastaba), taigi akivaizdu, kad skundo atveju pagalba
gyventojams yra limituota®. D¢l Sios nuostatos jgyvendinimo STT yra sulaukusi skundo®. Taip pat
toks atvejis nagrinétas ir Vilniaus m. sav. administracijos LLS®, j kurj kreipési viena daugiabucio
gyvenamojo namo bendrija, nesutikdama su Vilniaus m. sav. administracijos sprendimu iSduoti
licencijag UAB (duomenys neskelbtini) prekybai alkoholiniais gérimais. Skundas grindziamas tuo,
kad jmoné nepateiké gyventojy sutikimo, kaip reikalaujama AKI, nors ankstesn¢ jmoné realiai
nevykdé prekybos ilgiau nei metus, todél turéjo biuti pateiktas naujas daugiabucio gyventojy
sutikimas. Pareiskéjos nuomone, licencijos iSdavimas $iai jmonei neteisétas, kadangi savivaldybé
nejsitikino faktiniu veiklos testinumu ir nesilaiké jstatymo reikalavimo dél gyventojy interesy
apsaugos. Prie§ UAB (duomenys neskelbtini) tuo paciu adresu veikla vykd¢ UAB (duomenys
neskelbtini), kuri savo veiklos testinuma (nepertraukiamumag) grindé pateikdama 3 kasos kvitus
(2024-06-25 dienos, suma 9, 23 ir 3 Eur., mokéjimai atlikti grynaisiais). Savivaldybés (ir teismo)
vertinimu, atsizvelgiant j tai, kad buvo pateiktas dokumentas, patvirtinantis, kad prie§ tai tose

patalpose licencijg turinti jmoné nenutrauke veiklos ilgiau nei metus, Vilniaus apskrities vyriausiojo

policijos komisariato duomenimis negauta daugiabucio gyvenamojo namo gyventojy skundy, pagal

kuriuos paskirta galiojan¢iy administraciniy nuobaudy, nesikeit¢ nei prekybos alkoholiniais
gérimais laikas, nei veiklos riisis, daugiabucio gyvenamojo namo gyvenamosios paskirties patalpy

savininky ir neprivatizuoty buty nuomininky daugumos sutikimy pateikti nereikéjo.

% Gyventojy suvokiamas saugumas, triuk§mo lygis ir aplinkos kokybé yra vieni pagrindiniy veiksniy, lemian¢iy biisto
verte. Prekyba gali salygoti daznesnius konfliktus, triuk§ma vakarais, mustynes ar alkoholiu piktnaudziaujanéiy asmeny
buvimg laiptinése, kiemuose ar prie j¢jimy. Gali biiti daznesni administraciniai nusizengimai, didesnis policijos
iSkvietimy daznis. Be to, tokia veikla netiesiogiai prisideda prie alkoholio normalizavimo kasdienéje aplinkoje, kur
gyvena Seimos, nepilnameciai, senjorai. Ilgas darbo laikas, garsai i§ kaviniy ar prekybos viety tiesiogiai veikia naktinj
poilsj. Biisto pirkéjai daznai vengia objekty virs ar greta alkoholiu prekiaujanciy viety, ypac jei vieta pasiZymi neigiama
reputacija. Galimi daznesni laiptiniy, kiemy valymo, vaizdo stebéjimo jrengimo poreikiai dél netvarkos ar vandalizmo.
' 1. Tamutiené, ,,Alkoholio mazmeninés prekybos prieZilira ir kontrolé Lietuvoje:  problemy sprendimg orientuotos
kontrolés link®, Viesoji politika ir administravimas, t. 13, Nr. 3 (2014): p. 483-496.

622024-11-18, reg. Nr. 5-01-13299.

83 Véliau - Lietuvos administraciniy ginéy komisijoje (duomenys neskelbtini) ir Regiony apygardos teisme (duomenys
neskelbtini).
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Nekvestionuojant teismo sprendimo pagristumo, verta atkreipti démesj | pareiskéjo ir liudytojo
paaiskinimus, kad nuo 2021-11-20 iki 2024-01- 31 kavinés vietoje veiké Sviestuvy salonas ir jokia
prekyba alkoholiu jame nevyko, be to, remiantis vieSais duomenimis (taip pat JAR duomenimis —
STT pastaba), UAB (duomenys neskelbtini) pardavimo pajamos 2020-2023 m. buvo nulinés. Sie
duomenys savivaldybei turéjo biiti Zinomi ir sukelti pagristy abejoniy dél jmonés veiklos faktinio
vykdymo. AKI nuostata, numatanti, kad naujas gyventojy sutikimas jmonei, kuri veikla vykdys
vietoje, kurioje anksCiau veiklg vykdé kitas licencijos turétojas, reikalingas, tik jei pastarojo veikla
buvo nutraukta ilgesniam nei vieneriy mety laikotarpiui, yra sunkiai pagrindZiama jrodymais. Tai
sukuria galimybes manipuliuoti veiklos laikotarpiu, o savivaldybés gali skirtingai traktuoti faktus,
kas leidzia priimti nenuoseklius sprendimus dél licencijy iSdavimo. Atsizvelgiant | tai, kad faktinis
veiklos nutraukimo laikotarpis sunkiai jrodomas, be to, Siy jrodymy Saltiniai teisés aktuose néra
detalizuojami, jmonés gali gauti licencija remdamosi ,,silpnais‘ ar abejotinais jrodymais®. Jvertinus
prekybos vietos Google Street View® duomenis, matyti, kad nuotraukos (2022 m. birzelio mén.,
2023 m. balandzio mén. ir 2024 m. geguzés mén.) patvirtina pareiskéjo teiginius, jog $iuo adresu

anksciau veiké drabuziy parduotuve, véliau jos vietoje — Sviestuvy salonas.

S pav. Prekybos vieta 2024-05, 2023-04, 2022-06, 2019-07

% Vilniaus m. sav. administracijos LLS, pateikdamas ats;
pareiga licencijy iSdavimo institucijoms periodiskai 1
gyvenamajame daugiabuciame name, kai reikalavimas p
islygos, patikriname, ar jmonés, turincios licencijas t 4
registravimg®. Atkreiptinas démesys, kad tai néra p =
UAB ,,Gérimy importas, VMVT svetainés duomenimis, §* -
imoné yra bankrutavusi. SR -
% Prieiga internete: https://www.google.com/maps/@54.6799718.25.2770887.3a.75y.201.55h,87.97t/data=!3m8! lel!
3m6!1siETYULDPWm8Cgdx33Egnyw!2e0!5520240501T000000!6shttps: %2F%2Fstreetviewpixels-
pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch
%3D2.030961546332037%26panoid%3DIETYULDPWm8Cgdx33Egnyw%26yaw%3D201.5541864354205!7i116384!
8i8192?entry=ttu&g_ep=EgoyMDIIMDUxMy4xIKXMDS0ASAFQAw%3D%3D.



https://www.google.com/maps/@54.6799718,25.2770887,3a,75y,201.55h,87.97t/data=!3m8!1e1!3m6!1siETYULDPWm8Cgdx33Egnyw!2e0!5s20240501T000000!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D2.030961546332037%26panoid%3DiETYULDPWm8Cgdx33Egnyw%26yaw%3D201.5541864354205!7i16384!8i8192?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDUxMy4xIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/@54.6799718,25.2770887,3a,75y,201.55h,87.97t/data=!3m8!1e1!3m6!1siETYULDPWm8Cgdx33Egnyw!2e0!5s20240501T000000!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D2.030961546332037%26panoid%3DiETYULDPWm8Cgdx33Egnyw%26yaw%3D201.5541864354205!7i16384!8i8192?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDUxMy4xIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/@54.6799718,25.2770887,3a,75y,201.55h,87.97t/data=!3m8!1e1!3m6!1siETYULDPWm8Cgdx33Egnyw!2e0!5s20240501T000000!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D2.030961546332037%26panoid%3DiETYULDPWm8Cgdx33Egnyw%26yaw%3D201.5541864354205!7i16384!8i8192?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDUxMy4xIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
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Sie duomenys, vertinant kartu su pareiskéjo ir liudytojo parodymais, nuotraukomis bei
jmonés finansinés atskaitomybés (pardavimo pajamy) duomenimis, leidzia abejoti, ar Siuo
konkreciu atveju pagristai buvo pritaikyta minéta AK] nuostata dél daugiabucio gyvenamojo namo
gyventojy sutikimo, taigi toks nuostatos praktinis taikymas, nesant objektyviy irodymy vertinimo
standarto, sudaro prielaidas neformaliems susitarimams ir (ar) pazeisti gyventojy dalyvavimo ir
apsaugos mechanizmg. Patalpos gali biiti sgmoningai laikomos kaip formaliai naudojamos prekybai
alkoholiu (pvz., su viena nedidele transakcija per metus), kad biity iSlaikytas ,,nepertraukiamos
prekybos* statusas ir i§vengta gyventojy sutikimy rinkimo®.

AK] 18 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostata nepakankamai i§sami: teisiné norma numato,
kad sutikimas, be kita ko, nereikalingas, jei licencijos galiojimo metu negauta daugiabucio

gyvenamojo namo gyventojy skundu, pagal kuriuos paskirta galiojanciy administraciniy nuobaudy.

Visy pirma, pavyzdziui, | policijg kreiptis gali nebitinai konkretaus daugiabu¢io gyvenamo namo
gyventojai, tac¢iau kiti asmenys (klientai, gretimo namo gyventojai, asmenys nukentéj¢ dél neblaiviy
asmeny, aptarnauty tos jmonés, ir kt.). Be to, néra aiSku, kurios institucijos paskirtos
administracinés nuobaudos ir uz kokius administracinius pazeidimus, turi jtakos §ios nuostatos
taitkymui. Abejotina, ar su prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos pazeidimais nesusij¢
administraciniai pazeidimai, pagristai gali biiti pagrindu reikalauti naujo gyventojy sutikimo.
Pavyzdziui, Vilniaus m. sav. administracijos LLS, nagrinédamas minétg atvejj, akcentavo, kad,
Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato duomenimis, negauta daugiabuc¢io gyvenamojo
namo gyventojy skundy, pagal kuriuos paskirta galiojanciy administraciniy nuobaudy, taciau
nepasisako, ar néra kity institucijy (VMVT, Departamento, muitinés, VMI ar kt.) paskirty

administraciniy nuobaudy®’. Analizuojama nuostata ydinga tuo, kad nepagrjstai eliminuoja kitus

6 Analizés metu vieSoje erdvéje panagrinéjus komercinés paskirties patalpy pardavimo ar nuomos skelbimus pastebéta,
kad jmonés skelbimuose akcentuoja, kad konkrec¢iu adresu (veiklai sitilomoje patalpoje) yra isduota galiojanti licencija.
Teisés aktai draudzia perduoti licencija (jos suteikiamas teises), kadangi §i iSduodama tik konkrecioje prekybos vietoje
veikianciai konkreciai jmonei, ta¢iau AK] numato daugiabucio gyvenamojo namo gyventojy sutikimo ,,perleidimo*
galimybe.

Skelbimy prieiga internete: https //www alio. lt/paleska/patalp%CS%B3 su-alkoholio- llcen01]a nuoma/

https:// .alio.lt/skelbi

licencija. /ID67538 155.html.
67 Praktikoje pripaZjstama (zr. Vilniaus m. sav. administracijos komisijos posédziy protokolus), kad ne kiekvienas teisés

pazeidimo atvejis, dél tam tikry priezasiy, patenka j policijos suvestines, ar sulaukia teisiniy pasekmiy. Neretai
gyventojams tenka kreiptis | institucijas su skundais, ta¢iau jy pagrindu néra taikomos poveikio priemonés, nepaisant to,
tai nepaneigia paties problemos egzistavimo fakto. Galima situacija, kai gyventojai skundési, bet institucijos nereagavo,
o naujai jmonei suteikiama teis¢ vykdyti veikla, nesant gyventojy pritarimo, ignoruojant realius konfliktus.


https://www.alio.lt/skelbimai/isnuomojamos-viesajam-maitinimui-pritaikytos-patalpos-su-galiojancia-alkoholio-licencija./ID67538155.html
https://www.alio.lt/skelbimai/isnuomojamos-viesajam-maitinimui-pritaikytos-patalpos-su-galiojancia-alkoholio-licencija./ID67538155.html
https://www.alio.lt/paieska/patalp%C5%B3-su-alkoholio-licencija-nuoma/
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asmenis 1§ galimy pareiSkéjy rato, taCiau kartu nesieja administracinés atsakomybes tik su
mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos pazeidimais, kurie pagristai galéty pazeisti
gyvenamojo namo gyventojy teises.

2. Sudaroma galimybé konkre€ioje vietoje pradedanciai veikti jmonei automatiniam
sutikimo (duoto anksciau toje vietoje veikusiai jmonei) ,,perémimui®, o gyventojai netenka teisés
pareiksti nuomone (prieStarauti). Nauja, veiklg pradedanti, jmoné gali neteikti gyventojy sutikimo,
net jei bendruomenés, gyventojai ar institucijos turéty prieStaravimy. Faktiné veikla gali biiti
visiSkai nauja (kiti savininkai, kitas personalas, kita reputacija, arba, pavyzdZiui, naujoji jmon¢ ten,
kur anksc¢iau veiké kaviné ar restoranas, nori atidaryti barg), taCiau ankstesnés imonés ,,gera
reputacija‘ tarsi automatiskai perkeliama kitai jmonei®®. Jmonéms keiiantis viena po kitos, pirminis
gyventojy sutikimas tampa ,,neatSaukiamu ir neterminuotu®, net tuo atveju, kai ne vienerius jmoniy
veiklos metus pasikei€ia namo gyventojy sudétis ir (arba) savininkai nebepageidauja, kad jy
daugiabu¢iame name biity vykdoma prekybos ar vieSojo maitinimo veikla. Tokiu biidu jmon¢ jgyja
teisines privilegijas vien dél to, kad anksCiau veikes subjektas turéjo ,.gera reputacijg™ arba
nesulauké poveikio priemoniy taikymo, ir gali pradéti veikla be papildomy salygy; tuo tarpu kitu
atveju — veiklg pradedanti jmoné, privalés surinkti gyventojy sutikimus, jei dé¢l ankstesnio veiklos
vykdytojo buvo gautas bent vienas pagrjstas skundas (net jei tai jvyko pries kelerius metus). Si
salyga atima i§ gyventojy realig galimybe spresti dél naujo tikio subjekto veiklos tinkamumo, o i$
verslo — suteikia konkurencinj pranasumg sutikimo ,,perémimo* pagrindu, kuris priklauso nuo
ankstesnés jmongs veiklos istorijos.

Pastaba: Neaiskiai reglamentuota iSimties dél daugiabucio namo gyventojy sutikimo
taikymo tvarka, nesant objektyviy imoniy faktinés veiklos testinumo ir sutikimo galiojimo tikrinimo
mechanizmy, sudaro prielaidas tkio subjektams piktnaudziauti gyventojy sutikimy ,,perémimu,
apeinant pastaryjy valig. Toks reguliavimas neuztikrina skaidraus proceso, sudaro prielaidas
neskaidriems susitarimams ir kartu apsunkina gyventojy galimybes jgyvendinti savo teises.

Pasitilymai: siekdami teisinio aiSkumo, piktnaudziavimo galimybiy Salinimo ir vienody
konkurencijos salygy, siilome Ekonomikos ir inovacijy ministerijjai inicijuoti teisinio
reglamentavimo tobulinimg, atsisakant AK] 18' straipsnio 4 dalies 5 punkte numatytos iSimties dél
sutikimo gavimo (arba jteisinant objektyvaus veiklos testinumo jrodymo pareigg ir kriterijus (pvz.,
patalpy nuomos, darbuotojy, pajamy duomenys)) bei apribojant galimybe gauti licencija keliems
juridiniams asmenims tuo paciu adresu be aiSkaus veiklos atskyrimo pozymiy (jrodymy, kad tuo pat

metu veiklg vykdo abi jmonés).

5 Net jei ankstesné jmoné nesukélé gyventojams problemy, néra garantijos, kad nauja jmoné veiks atsakingai. Tadiau
jstatymas numato, kad naujam tikio subjektui nereikia net gauti gyventojy ar bendruomenés sutikimo, jei tenkinamos
formalios sglygos. Tokiu biidu gyventojai netenka teisés pareiksti pozicijos, vietos bendruomené neturi galimybés biiti
laiku jtraukta i sprendimy priémimg, net jei situacija pasikeit¢ (pvz., padidéjes triukSmas, kiti nauji faktai,
nuogastavimai dél veiklos pobiidzio), ir apie tai, kad veikla siekia pradéti kita jmoné gali kurj laika nezinoti.



36

4. KORUPCILJOS RIZIKOS MAZMENINES PREKYBOS ALKOHOLINIAIS
GERIMAIS PRIEZIUROS BEI LICENCIJU ISDAVIMO SAVIVALDYBESE VEIKSMU
KOORDINAVIMO IR STEBESENOS PROCESUOSE

Valstybés alkoholio kontrolg pagal kompetencija atlieka ministerijos, Departamentas,
VMVT, kitos valstybés institucijos, savivaldybiy merai arba jy jgaliotos savivaldybiy
administracijos, policija, sveikatos priezilros jstaigos. Kaip licencijy turétojai laikosi
licencijuojamos veiklos salygy, pagal kompetencija priziliri Departamentas, savivaldybiy
administracijos, Valstybiné mokes¢iy inspekcija, muiting, policija®, Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba, kitos valstybinés priezitiros ir teisésaugos institucijos (Licencijavimo taisykliy
50 punktas). Institucijy atlieckamy priezitros funkcijy optimizavimo gairiy apraSe” paminétos
pagrindinés prieziliros institucijy veiklos nuostatos. Atsizvelgiant | jas bei vertinant subjekty
pateiktus duomenis, iSanalizuoti mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prieziiiros, taip pat
savivaldybés veiksmy koordinavimo ir stebésenos procesai, kuriuose nustatytos korupcijos rizikos,

atskleidziamos 4.1 — 4.3 skirsniuose.

4.1. Fragmentuota prieZiiira ir neaiSkus priZiurimy itkio subjekty ratas kaip silpnos ir
neefektyvios kontrolés prielaida (kita antikorupciné pastaba).

AKI, Licencijavimo taisyklése bei kituose teisés aktuose néra aiSkiai apibrézZtos
Departamento bei savivaldybiy administracijy funkcijos (jgaliojimai) priezitiros srityje”', o praktiné
alkoholio kontroléje dalyvaujanciy institucijy / jstaigy veikla bei tarpusavio sgveika gali skirtis nuo
teisinio reguliavimo.. Siekiant jvertinti, kaip praktikoje pasiskirsto analizés subjekty ir kity
institucijy / jstaigy turimi jgaliojimai, analizuoti pastaryjy veikla reglamentuojantys teisés aktai ir

pateikti duomenys (atsakymai j klausimyna).

8 Atkreiptinas démesys, kad policija néra priskiriama prie prieziiirg atliekanéiy institucijy, nors jai yra suteikti tam tikri
igaliojimai tikrinti Gkio subjekty veikla (pvz., vykdyti kontrolinius pirkimus ir tikrinti, ar nedaromi prekybos
alkoholiniais gérimais ir licencijy verstis mazmenine prekyba taisykliy pazeidimai, vykdant prekyba alkoholiniais
gérimais prekybos vietose, skirti baudas). LVAT yra konstataves, jog ,,policijos jstaiga (jos pareigiinai) veikia ne kaip
ukio subjekty veiklos prieziiirg atliekanti institucija, o kaip administraciniy nusizengimy prevencija, taip pat atskleidima
ir tyrima vykdantis subjektas, kuris savo veikloje vadovaujasi ANK, o ne VAJ nuostatomis. Policijos pareiglinai atlicka
tik (ne)planinius tkio subjekty veiklos patikrinimus, o ne tokiy subjekty veiklos prieziiirg.“ (LVAT 2019 m. lapkricio 5
d. nutartis administracinéje byloje; taip pat zr. 2018 m. lapkricio 15 d. nutartj administracingje byloje, kurioje nurodyta,
kad policija, atlikdama kontrolinius patikrinimus, neatlieka vieSojo administravimo). Zr. Eimanté Poguzinske, Ukio
subjekty veiklos prieziiira Lietuvos vieSajame administravime, daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2023.

™ Institucijy atliekamy prieZitiros funkcijy optimizavimo gairiy aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2010-05-04 nutarimu Nr. 511 ,,Dél institucijy atliekamy priezitiros funkcijy optimizavimo®. Prieiga internete: https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.371566/asr.

"' Savivaldybés néra jtrauktos j Ukio subjekty veiklos prieziiirg atliekanéiy vie$ojo administravimo subjekty sara3a,
patvirtintag Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 ,,Dél institucijy atliekamy priezitiros
funkcijy optimizavimo®. Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.371566/asr.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.371566/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.371566/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.371566/asr
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Vadovaujantis Ukio subjekty veiklos, susijusios su alkoholio produktais, tabaku, tabako
gaminiais ir su jais susijusiais gaminiais, jskaitant pluostiniy kanapiy tabako gaminius ir su tabako
gaminiais susijusius gaminius, patikrinimy atlikimo taisykliy’® (toliau — Patikrinimy taisyklés)
nuostatomis, Departamentas organizuoja ir vykdo planinius ir neplaninius patikrinimus (2
punktas). Neplaninio tkio subjekto veiklos patikrinimo metu, vadovaujantis Departamento
atliekamy kontroliniy pirkimy tvarkos aprasu, valstybés tarnautojai turi teises atlikti kontrolinius
pirkimus (13.8 papunktis). Planiniai patikrinimai atliekami vadovaujantis metiniu tikio subjekty
planiniy patikrinimy planu (Patikrinimy taisykliy 21 punktas). Sie planai sudaromi, vadovaujantis
patvirtintomis prioritetinémis ikio subjekty veiklos priezidros sritimis ir Ukio subjekty veiklos
vertinimo pagal rizikos kriterijus metodika” (22 punktas). Planiniy ir neplaniniy patikrinimy
metu pildomi kontroliniai klausimynai (14 punktas). Taciau praktikoje dalis §iy paminéty
Departamento turimy funkcijy nevykdomos: Departamentas neatlieka tikio subjekty, vykdanciy
mazmening prekyba alkoholiniais gérimais rizikingumo vertinimo, nesudaro tokiy tkio subjekty
planiniy patikrinimy plany ir neatlieka planiniy patikrinimy, kadangi ,,laikosi nuomonés, kad iikio
subjekty, vykdanciy mazmenine prekybq alkoholiniais gérimais veiklos sqlygy laikymosi prieZiiiros
lyginamasis svoris visame mazZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais kontekste biitent
savivaldybése ir turi buti didziausias. Departamentas yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstaiga,
neturinti teritoriniy padaliniy bei labai ribotus resursus’™, todél objektyviai negali priZiiiréti visy
ikio subjekty, vykdanciy mazmening prekybq alkoholiniais gérimais veiklos ir dél Siy priezasciy
nekelia sau tokio tikslo, o savo strateginiuose veiklos planuose nenumato su tuo susijusiy priemoniy

7« Departamentas atliecka tik neplaninius maZmeninés prekybos alkoholiu vietos

ir veiksmy
patikrinimus, po pazeidimo nustatymo griztamosios kontrolés nevykdo, taciau esant Licencijavimo
taisyklése nustatytiems pagrindams’, apie juos raStu informuoja atitinkama licencijg iSdavusia
savivaldybés administracija. Be to, prieSingai nei nurodoma Patikrinimy taisyklése, praktikoje
neplaniniy patikrinimy metu patikrinimy klausimynai nepildomi. Darytina iS§vada, kad, nors teisés

aktai jpareigoja atlikti ir planinius patikrinimus (be kita ko, atlikti @ikio subjekty rizikingumo

2 Ukio subjekty veiklos, susijusios su alkoholio produktais, tabaku, tabako gaminiais ir su jais susijusiais gaminiais,
iskaitant pluostiniy kanapiy tabako gaminius ir su tabako gaminiais susijusius gaminius, patikrinimy atlikimo taisyklés,
patv1rt1ntos Departamento direktoriaus 2013-01-18 isakymu Nr. T1-25. Priciga internete:

& UklO subjektq veiklos, susijusios su alkoholio produktals tabaku, tabako gaminiais su jais susijusiais gaminiais,
iskantant pluostiniy kanapiy tabako gaminius ir su tabako gaminiais susijusius gaminius, vertinimo pagal rizikos
kriterijus metodika, patvirtinta Departamento direktoriaus 2022-03-08 jsakymu Nr. TI1-28. Prieiga internete:
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/eSb433609¢ea411ec966fd5047f7¢7091/asr.

™ Tabako ir alkoholio kontrolés skyriuje dirba 4 valstybés tarnautojai (jskaitant skyriaus vedéjg).

2025-01-15 rastas Nr. S-44 (reg. 2025-01-15 Nr. 5-01-549).

"6 Licencijavimo taisykliy 51 punktas: Taisykliy 50 punkte nurodytos valstybinés prieziliros institucijos, jsigaliojus
pagal kompetencija jy priimtiems nutarimams dél nuobaudy skyrimo arba teismo nutarimams, nutartims dél baudy uz
nustatytus AKJ 17 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10 punkty, 2 dalies 2, 3, 4, 6, 7, 8 punkty, 57 ir 9—11 daliy, 18
straipsnio 4 dalies 3 punkto, Taisykliy 36 punkto reikalavimy pazeidimus licencijy turétojams skyrimo, taip pat AK]
34 straipsnio 17 dalyje nurodytais atvejais privalo ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny apie tai rastu informuoti
licencija iSdavusig institucijg™.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/e5b433609ea411ec966fd5047f7e7091/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.442002/asr
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vertinimg), Siuo metu $i funkcija Departamente néra jgyvendinama. Atsizvelgiant | jo ribotus
resursus bei organizacing struktiira, toks pasirinkimas suprantamas. Vis délto, siekiant visapusisko
prieziiiros sistemos efektyvumo ir riziky valdymo, turi biiti svarstoma: kaip uZztikrinti planiniy
pajégumus) arba Sig funkcija paskirstyti tarp kity institucijy, turin¢iy panasias kompetencijas.

Analizés metu nustatyti, be kita ko, Sie Departamento vykdomos priezitiros trukumai:
Patikrinimy taisyklése nenustatyta, per kiek laiko nuo skundo (zodziu, telefonu, (el.) pastu,) gavimo
Departamente turi biiti priimtas sprendimas dél neplaninio patikrinimo (ne)pradéjimo. Atskirai
svarbu paminéti tai, kad dél turimy riboty finansiniy ir zmogiskyjy istekliy Departamentas negali
atlikti patikrinimy dél kiekvieno gaunamo skundo’’. Remiantis naujausiais Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos duomenimis™, vis daugiau priezidros institucijy atsisako ydingos praktikos inicijuoti
neplaninj patikrinima po kiekvieno gauto skundo ir vertina, kad neplaninio patikrinimo atlikimas
gali biti nepagrjstas dél maZo rizikingumo.” Dél §iy priezaséiy sitilytina patvirtinti rizika pagrjsta
skundy nagringjimo tvarka, kurioje biity nustatyti: aiskis kriterijai skundo aplinkybéms vertinti —
orientuoti ] galimos zalos mastg ir tikimybe¢ bei papildomi kriterijai, padedantys vertinti skundo
turinj ir informacijos tiksluma; kriterijy svoriai (balai) pagal jy reikSminguma; apibréztas rizikos
apskaiciavimo algoritmas bei reagavimo veiksmai ir terminai, priklausomai nuo nustatyto rizikos
lygio. Atkreiptinas démesys, kad tiek VAI 33 straipsnio 13 dalies, tiek Patikrinimy taisykliy 33
punkto nuostatos reikalauja, kad institucijy praSymai (sitilymai) dél neplaninio patikrinimo atlikimo
biity raSytiniai ir motyvuoti. Analizés metu jvertinti Departamento pavedimai patikrinti ir juose
nurodyti pagrindai (policijos rastai) ir nustatyta, kad el. laiSku policijos padaliniai Departamentui
pateikia sgrasg jmoniy, kuriose, jy vertinimu, reikéty atlikti patikrinimus, taciau néra pagrindziamos
tokio praSymo priezastys (sitilymo argumentai), taip pat nedetalizuojama, kodé¢l tam tikry jmoniy
atzvilgiu siiilo neplaninio patikrinimo metu atlikti biitent kontrolinius pirkimus. Motyvuoty
argumenty dél neplaninio patikrinimo inicijavimo stoka mazina §io proceso skaidruma.

Pazymétina, kad savivaldybése turimi jgaliojimai prieziliros srityje suprantami ir
jgyvendinami skirtingai: Vilniaus m. sav. administracijos VieSosios tvarkos grupé (toliau — VTG),
gavusi asmeny skundy dél galimai daromy AK] pazeidimy, atlieka patikrinimus. VTG ekonominiy
sankcijy jmonei taikyti nejgaliota (iSskyrus dél iSorinés reklamos draudimo pazeidimy).

Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos grupé gali surasyti administraciniy nusizengimy

7 Netikslinga dél kiekvieno skundo pradéti neplaninj patikrinimg, taciau tokiais atvejais (vadovaujantis kity priezitiros
institucijy geraja praktika) turéty buti aiSkus mechanizmas - objektyviais kriterijais pagrista atrankos neplaniniams
patikrinimams sistema. VA] 33 straipsnio 2 dalies 2 punktas numato, kad tikio subjekty veiklos priezilirg atliekantis
subjektas tvirtina neplaniniy patikrinimy tvarkos aprasa ir trukme, atrankos neplaniniam patikrinimui kriterijus
jtvirtinancias taisykles.

"8 Priezitiros institucijy pazangos vertinimo tyrimo ataskaitos. Prieiga internete:
https://eimin.lrv.1t/It/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-politika/svieslente/.

7 7r. Eimanté Poguzinske, Ukio subjekty veiklos prieziira Lietuvos viesajame administravime, daktaro disertacija,
Vilniaus universitetas, 2023.
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protokolus uzZ LR ANK 168 straipsnio (,,MaZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos ar
kity alkoholiniy gérimy pardavimo, laikymo ir gabenimo reikalavimy pazeidimas®) pazeidimus.
Salgininky r. sav. nurodée®, kad ,,Savivaldybés atsakingi darbuotojai nevykdé prekybos ir viesojo
maitinimo viety, kuriose verciamasi mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, patikrinimy. Miisy
Ziniomis, prekybos ir viesSojo maitinimo viety, kuriose verciamasi mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais, patikrinimus vykdo Departamentas ir policija*. Klaipédos r. sav. administracijos
VieSosios tvarkos skyriaus darbuotojai prekybos viety patikrinimy neatlieka®. Jurbarko r. sav.
administracijos darbuotojai nevykdo prekybos ir vieSojo maitinimo viety, kuriose verciamasi
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, patikrinimy®. Druskininky sav. nurodé®, kad
analizuojamu laikotarpiu nebuvo vykdyti jmoniy, prekiaujanciy alkoholiu, patikrinimai. Taigi,
mazmeninés prekybos alkoholiu prieziiira, analizuojamy subjekty vykdoma fragmentiskai®.
Departamento veikloje ji remiasi neplaniniy patikrinimy atlikimu ir metodinés pagalbos
(konsultacijy) ikio subjektams teikimu. Manytina, kad konsultavimas neturi pakankamos
drausminés ar prevencinés galios tais atvejais, kai subjektai jau samoningai ar pakartotinai
pazeidinéja teisés aktus. Neatlikus planiniy patikrinimy, gali likti neuZzfiksuoti sisteminiai
pazeidimai, o veiklos rizikos nepilnai jvertintos, be to, neuZtikrinama rizikomis grista priezilra,
kadangi biitent planiniai patikrinimai pirmiausia orientuoti ] metodinés pagalbos iikio subjektui
teikimg®. Neplaniniai patikrinimai daznai inicijuojami pagal asmeny skundus arba institucijos
iniciatyva, turint pagristy itarimy, kad veikla gali kelti Zalg. Tokio pobtidZio kontrolé gali biti
lengvai paveikiama (pvz., skundai gali buti dirbtinai inicijuojami konkurenty arba ignoruojami
esant interesy konfliktui). Atsisakius planiniy patikrinimy, prieZitira tampa reaktyvi, o ne proaktyvi,
todél vietoje kelio pazeidimams uzkirtimo belieka reaguoti j padarinius.

D¢l Departamento nedidelio alkoholio kontrole vykdanciy darbuotojy skaiCiaus, néra
galimybeés uztikrinti rotacijos principo laikymosi organizuojant patikrinimus. Be to, tie patys
Departamento Tabako ir alkoholio kontrolés pareigiinai rengia pavedimus dél patikrinimy atlikimo,
dalyvauja juos atliekant, rengia nutarimo, kuriuo taikomos poveikio priemonés, projekta bei
koordinuoja prekybos alkoholio produktais licencijy iSdavimo savivaldybése veiksmus ir atlieka jy

stebéseng™.

%0 2025-01-20 rastas Nr. S-(5.17 E)-327 (reg. 2025-01-20 Nr. 5-01-759).

8 2025-01-15 rastas Nr. (5.1.23 Mr) A5-337 (reg. 2025-01-15 Nr. 5-01-543).

82 2025-01-29 rastas Nr. R4-185 (reg. 2025-01-29 Nr. 5-01-1207).

%2025-01-15 rastas Nr. S12-255 (reg. 2025-01-15 Nr. 5-01-557).

¥ VMVT prieziiiros kompetencijos prekybos alkoholiu kontekste bei visy $iy institucijy / jstaigy saveikos klausimai
detaliau atskleidziami sekanéiame skirsnyje.

¥ Vadovaujantis VAJ 33 straipsnio 1 dalimi, planiniy patikrinimy pirminis tikslas — informacijos apie ukio subjektg
vertinimas ir metodinés pagalbos tikio subjektui teikimas.

% Atkreiptinas démesys, kad Sio skyriaus valstybés tarnautojas K. S. néra pateikes privadiy interesy deklaracijos, o
skyriaus vedéjas, pradéjes eiti Sias pareigas, atnaujintg deklaracijg pateikeé pavéluotai (2025-05-02).
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Mazmeninés prekybos alkoholiu kontrolés efektyvuma silpnina tai, kad teisés aktuose néra
jtvirtinta pareiga prieziliros institucijoms ar savivaldybéms periodiskai savo iniciatyva ir
prieinamomis priemonémis patikrinti, ar jy iSduodamas licencijas turin€ios jmoneés faktiskai
tebevykdo licencijuojamag veiklg. Departamento nuomone, atsizvelgiant ] tai, kad AKI licencijy
galiojimo sustabdymo ir panaikinimo pareigas priskiria savivaldybéms, biitent pastarosioms tenka
prievolé laiku nustatyti poreikj sustabdyti ar panaikinti licencijos galiojima: ,,Departamentas,
vertindamas savivaldybiy isduoty licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais <...>
skaiciaus kitimo tendencijas, pastebéjo, kad tik kai kuriy miesty savivaldybés panaikina licencijy
galiojimgq, kai jmoné likviduota ar isregistruota is JAR. Todél rekomendavo visoms savivaldybéms
perziuréti isduotas licencijas, jvertinti jas pagal VI Registry centro duomenis — ar licencijos
turétojas néera isregistruotas is JAR, paaiskéjus, kad isregistruotas, naikinti licencijos galiojimg,
taip pat jvertinti, ar licencijos turétojas realiai vykdo licencijuojamg veiklg®, o paaiSkéjus, kad
veikla néra vykdoma, pasinaudoti teisés aktuose nustatyta galimybe sustabdyti licencijos galiojimg.
Tai leisty zinoti faktiSkai mazmening prekyba alkoholiu vykdanc¢iy jmoniy ir aktualiy licencijy
skai¢iy Lietuvoje*®. Departamento vertinimu, ,,rekomenduotini atvejai, kokiu bidu licencijg
iSdavusi institucija galéty gauti informacijq apie tai, kad licencijos turétojas veiklos nevykdo, jeigu
licencijos turétojas pats apie tai nepranesa yra Sie®: a) kitai jmonei pateikus prasymgq iSduoti
mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijq toje pacioje vietoje, kurioje jau yra isduota
jmonei mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencija®; b) gavus informacijg, kad
licencijos turétojas néra registruotas kaip maisto tvarkymo subjektas (duomenys prieinami LIS); c)
jsigaliojus AK] draudimams prekiauti alkoholiniais gérimais tam tikrose prekybos vietose
(pavyzdziui, degalinése, kioskuose ir kt.); d) kitais budais gavus informacijq, kad licencijos
turétojas licencijoje nurodytos veiklos nevykdo (pavyzdziui, gavus informacijq is valstybés
institucijy, juridiniy ar fiziniy asmeny ir pan.)’'. Kaip minéta, teisés aktuose nenumatyta aiski Sios
funkcijos vykdymo pareiga ir periodisSkumas, o stebima savivaldybiy iniciatyvos stoka lemia tai,

kad:

8 Remiantis Alkoholiniy gérimy, tabako gaminiy ir su tabako gaminiais susijusiy gaminiy mazmeninés prekybos viety
i§sidéstymo pagal savivaldybiy iSduotas licencijas 2023 mety tyrimo duomenimis, savivaldybés sprendimu, kai jmonés
nevykdo veikos, visoje $alyje per 2023 m. sustabdytas 17 licencijy galiojimas, dar 25 licencijy galiojimas sustabdymas
paciy jmoniy prasymu. Lyginant su 2020 m., stebimas Zenklus atvejy sumazéjimas — 2020 m. tiek savivaldybés
iniciatyva, tiek jmoniy praSymy pagrindu sustabdytas 458 licencijy galiojimas. Prieiga internete:
https://ntakd.lrv.1t/uploads/ntakd/documents/files/23%20Tyrimas%?20alkoholis%20tabakas%20doc.pdf.

Atkreiptinas démesys, kad AKT leidzia neribotam laikotarpiui sustabdyti licencijos galiojima, todé¢l LIS esama licencijy,
kuriy galiojimas sustabdytas, pvz., nuo 1997 m.

% Ten pat.

¥ Licencijg i3davusios institucijos veiksmai, (ne)gavus i$ licencijos turétojo informacijos apie licencijoje verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais nurodytos veiklos sustabdyma ar nutraukima. Prieiga internete:
https://ntakd.lrv.1t/public/canonical/1733923657/1216/Del%20veiklos%20sustabdymo%20ar%20nutraukimo.pdf.

% Neretai §is poZzymis ignoruojamas ir licencijos i§duodamos kelioms jmonéms toje pacioje prekybos vietoje.

°! Vienas i§ prieinamy Saltiniy yra www.rekvizitai.vz.lt arba panaSaus turinio tinklapiai, kuriuose skelbiami duomenys
apie jmonés darbuotojy skai¢iy, pardavimo pajamas, statusg (likviduojamas, bankrutuojantis) ir kt.



http://www.rekvizitai.vz.lt/
https://ntakd.lrv.lt/public/canonical/1733923657/1216/Del%20veiklos%20sustabdymo%20ar%20nutraukimo.pdf
https://ntakd.lrv.lt/uploads/ntakd/documents/files/23%20Tyrimas%20alkoholis%20tabakas%20doc.pdf
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1. LIS fiksuojamas didelis mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy skaicius,
taciau dalis jy i esmés yra nebeaktualios — dél imoniy veiklos pasikeitimy, veiklos sustabdymo ar
nutraukimo, taip pat dél pasikeitusio teisinio reguliavimo®®. Tai reiskia, kad valstybé neturi tiksliy
ukio subjekty skai¢iy. Analizés metu, remiantis viesai prieinamais duomenimis, nustatytas ne vienas
imoniy likvidavimo ar galimo veiklos nevykdymo atvejis, taciau tokiy jmoniy licencijy galiojimas
néra stabdomas ir (ar) naikinamas. 2017 m. vienos konsultacinés bendroves atliktas tyrimas parode,
kad ,,naujos licencijos isduodamos nuolatos, bet dalyje viety, kur veikla nevykdoma, licencijos néra
sustabdomos. Tokiy prekybos viety tikslus skaicius néra Zinomas, nes nevedama jy apskaita.
Prievoleé apie sustabdytq jmonés veiklg pranesti licencijq isdavusiai institucijai atsirado tik 2015 m.
lapkritj, taciau ji realiai néra jgyvendinama. <..> [monés atstovams atlikus visoje Lietuvoje
veikianciy alkoholio licencijy analize, buvo padaryta isvada, kad realus veikianciy prekybos
alkoholiniais gérimais ,,tasky * skaicius galéty svyruoti tarp 7000-9000. Tai yra du kartus maziau
nei galiojanciy licencijy skaicius, kuriuo remdamasis Departamentas vertina mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais viety issidéstymo tankumag*®”.

2. Departamentas kasmet atlieka tyrimg ir analizuoja alkoholiniy gérimy prieinamumo
kitimo tendencijas pagal vienai licencijai verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais tenkantj
gyventojy skai¢iy™, ta¢iau Sie skaiCiavimai yra pagrjsti LIS duomenimis, kurie, kaip rodo analizés
duomenys, gali biiti neaktualiis. Jeigu informacinéje sistemoje nurodytos ,,aktyvios® licencijos yra
faktiSkai nebeaktualios, tai sudaro terpe:

e dirbtinai didinti konkurencijg — kai dalis jmoniy nebeteikia paslaugy, taciau kitiems tai
néra zinoma. Kartu tai leidzia didinti rinkliavas uz licencijos iSdavimg, argumentuojant iSaugusiu
poreikiu riboti alkoholio prieinamuma;

e savivaldybéms ar kitoms institucijos, remiantis netiksliu aktualiy licencijy skai¢iumi,
nepagrijstai planuoti kontrolés pajégas bei socialiniy paslaugy ir Zalos mazinimo priemoniy poreik],

taip Svaistant turimus isteklius;

%2 Pavyzdziui, LIS duomenimis, pagal paieSkos kriterijy ,,Kalvarijy g. 74-14“ Vilniuje rasta galiojanti 2005-11-04
iSduota licencija Nr. 214V, iSduota UAB ,,Eija“ (akivaizdu, kad veiklos nevykdo, nes daugybe mety negauna pardavimo
pajamy), maisto tvarkymo subjekto pazyméjimo LIS nerasta, o VMVT svetainéje minétu adresu nurodyta, kad
pazyméjima turi kita jmoné - UAB ,,Kartpos®.

% Prieiga internete: https:/www.bernardinai.lt/2017-01-11-lietuvoje-alkoholiu-prekiauja-perpus-maziau-tasku-nei-
skelbiama/.

% Departamentas, surinkes informacija apie iSduotas galiojanéias licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais, jvertino gyventojy skaiciy, tenkantj vienai licencijai verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais. Jo
teigimu, alkoholiniy gérimy prieinamumas 2023 m. padidéjo. Jeigu 2021 m. vienai licencijai teko 174 gyventojai, 2022
m. - 171 gyventojas, tai 2023 m. - 163 gyventojai®. Prieiga internete:
https://ntakd.lrv.1t/uploads/ntakd/documents/files/23%20Tyrimas%20alkoholis%20tabakas%20doc.pdf.



https://ntakd.lrv.lt/uploads/ntakd/documents/files/23%20Tyrimas%20alkoholis%20tabakas%20doc.pdf
https://www.bernardinai.lt/2017-01-11-lietuvoje-alkoholiu-prekiauja-perpus-maziau-tasku-nei-skelbiama/
https://www.bernardinai.lt/2017-01-11-lietuvoje-alkoholiu-prekiauja-perpus-maziau-tasku-nei-skelbiama/
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e statistikos pagrindu kuriamas priemones (pvz., Svietimo, sveikatos, socialiniy paslaugy)
ir valstybés alkoholio kontrolés politikg” nukreipti netinkama kryptimi, be kita ko, nepagrjstai
suvarzZyti versla, nesant realios biitinybés;

e nepagristai iSduoti vienkartines licencijas prekybai mugése, parodose, sporto ir kt.
renginiuose visoje Lietuvoje: jmoné dirbtinai i§saugo neterminuotg licencijg tik tam, kad naudoty ja
kaip ,teis¢*, suteikiancig renginiuose prekiauti alkoholiu (t. y. gauti vienkarting licencija laikinai
prekybai bet kurioje savivaldybéje), nepatirdama nuolatinés veiklos kontrolés, iSvengdama realiy
investicijy ir jsipareigojimy, kuriuos prisiima kitos jmonés, vykdancios ilgalaik¢ prekyba
konkreciose licencijose nurodytose vietose (patalpose). Be to, ,,laikomos® licencijos gali buti
iSnaudotos nesgziningai konkurencijai ir licencijy nuomai arba kitokiam perleidimui.

Pastaba: fragmentuota maZzmeninés prekybos alkoholiniais gérimais kontrol¢, neaiSkiai
pasiskirste prieziiiros jgaliojimai tarp Departamento ir savivaldybiy, taip pat faktiSkai nevykdomi
planiniai patikrinimai, sudaro saglygas neefektyviai prieziiirai, selektyviam pazeidimy vertinimui ir
silpnai atskaitomybei. Realiy veiklos duomeny tritkumas LIS sistemoje ir neaktualiy licencijy
nenaikinimas i8kraipo prekybos alkoholiniais gérimais masto vertinima, sudarydamas prielaidas tiek
neskaidriai konkurencijai, tiek nepagristiems sprendimams viesosios politikos srityje.

Pasiiilymai: sieckdami skaidrios, efektyvios ir korupcijos rizikoms atsparios tkio subjekty
prieziiiros bei objektyviais duomenimis paremtos rinkos kontrolés, sitilome:

1. Departamentui:

1.1. tobulinti teisinj reguliavima, jtvirtinant rizika pagrista skundy nagrin¢jimo tvarka,
kurioje biity nustatyti aiSkis kriterijai skundo aplinkybéms vertinti — orientuoti | galimos Zalos
mastg ir tikimybe, papildomi kriterijai, padedantys vertinti skundo turinj ir informacijos tiksluma;
nustatyti kriterijy svoriai (balai) pagal jy reikSminguma; apibréztas rizikos apskaiciavimo
algoritmas bei nurodyti reagavimo veiksmai ir terminai, priklausomai nuo nustatyto rizikos lygio
bei numatant aiskius terminus dél sprendimo atlikti neplaninj patikrinimg priémimo gavus skunda;

1.2. tobulinti bendradarbiavimo su policijos pareiglinais susitarimo salygas, akcentuojant
biutinybe pastariesiems tarnybiniuose dokumentuose motyvuoti (argumentuoti) konkreciy tkio
subjekty veiklos neplaniniy patikrinimy (ypa¢ dél kontroliniy pirkimy) atlikimo poreikj;

1.3. stiprinti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo kontrole.

% Pavyzdziui, Nacionalinés darbotvarkés narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés, vartojimo prevencijos ir Zalos
mazinimo klausimais iki 2035 mety, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2023-05-23 nutarimu Nr. XIV-1982, 57
punkte pabréziama, kad ,,viena aktualiausiy problemy Lietuvoje iSlieka didelis alkoholio <...> fizinis ir ekonominis
prieinamumas. <..> Vertinant vidutinj alkoholiniy gérimy prieinamumg pagal gyventojy skaifiy, tenkantj vienai
licencijai verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, rajonuose, pastebima, kad vienai licencijai verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais tenka 186 gyventojai, Lietuvoje apskritai — 173. Nepakankamai
igyvendinamos jrodymais grindziamos alkoholio <...> kontrolés politikos priemonés bei vykdoma akcizy politika,
nesusieta su infliacija ir neuzkertanti kelio atskiry alkoholiniy gérimy grupiy apmokestinimo iSlygoms. Taip pat

nepakankamai jgyvendinamos pardavimo viety tankumo reguliavimo, pirkéjy amziaus ir jsigijimo buidy kontrolés bei
kainas lemiancios priemonés, neuztikrinamas jy veiksmingumas.
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2. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai inicijuoti kompleksinius sprendimus:

2.1. svarstyti veiksmingos tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir duomeny apsikeitimo
platformos, kurioje institucijos (Departamentas, savivaldybés, policija, VMVT ir kt.) galéty
operatyviai keistis informacija ir vertinti tikio subjekty veiklos rizika, sukiirimo galimybe ir (ar)
uztikrinti tokj LIS funkcionalumo lygi, kuris uztikrinty skirtingy institucijy i§duodamy licencijy (jy
statuso pasikeitimy) tarpusavio sgveikg ir leisty automatizuotai priimti sprendimus, automatiskai
informuojant apie juos suinteresuotus subjektus (prieziiiros institucijas, jmones ir kt.);

2.2. atlikti sisteminj vertinimg dé¢l prieziiiros funkcijy perskirstymo tarp institucijy arba,
alternatyviai, Departamento ZmogiSkyjy ir finansiniy pajégumy didinima, kad Sis galéty uZztikrinti
visavertj rizikomis gristos kontrolés mechanizmg (jskaitant planiniy patikrinimy organizavima);

2.3. teisinio reglamentavimo tobulinimg, jtvirtinant aiSkig pareigg licencijg iSduodanciai
institucijai periodiskai vertinti licencijy aktualumg ir tikrinti jy pagrindu vykdomos veiklos realuma.
Esant techninei galimybei uztikrinti LIS turimy integraciniy sasajy su JAR tinkamg veikimg ir
reglamentuoti, kad licencija automatiskai netenka galios, pasibaigus juridiniam asmeniui
(pasibaigus juridiniam asmeniui licencija buty automatisSkai archyvuojama LIS, o apie §] faktg

automatiSkai informuojama licencijg iSdavusi institucija ir ikio subjektas).

4.2. Tarpinstitucinio duomeny apsikeitimo ir koordinavimo triukumai sqlygoja kontrolés
grandinés paieidiiamumq bei sudaro galimybe jmonéms iSvengti atsakomybés (kritiné
antikorupciné pastaba).

Siekiant korupcijai atsparios alkoholio kontrolés, visos Sioje srityje veikiancios institucijos,
turéty sudaryti granding, kurioje: a) kiekviena turi aiSkiai apibréztas funkcijas; b) sklandziai vyksta
duomeny mainai realiuoju laiku; c) vienos institucijos atlickami veiksmai sulaukia kitos institucijos
atgalinio rySio (veiksmy); d) veiksmai koordinuojami tarpusavyje, dalinamasi apibendrinta
informacija apie patikrinimus, nustatytus pazeidimus ar kt. aktualiais klausimais; e) j tikio subjekty
priezilirg zilirimg proaktyviai, teikiant licencija iSdavusiai institucijai informacijg (jzvalgas), o iikio
subjektams konsultacijas, siekiant iSvengti atvejy, dél kuriy kyla poreikis taikyti griez€iausias
poveikio priemones. Pagrindinis tarpinstitucinio bendradarbiavimo jrankis Lietuvoje yra
tarpinstituciniy programy, veiklos plany rengimas ir jgyvendinimas, be to, horizontalieji klausimai
yra koordinuojami naudojant ir teis¢kiiros procesg, tarpinstitucinius susitarimus, sprendimy
priémima tarpinstitucinése darbo grupése, komisijose ir kituose dariniuose™. Jvertinus pagrindiniy
analizuojamus procesus reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, subjekty veiklos dokumentacija ir
pateiktus atsakymus, iSrySkéjo korupcijos rizika keliantys veiksniai, susij¢ su nesavalaikiu

informacijos apsikeitimu ir tarpusavio veiksmy koordinavimo trukumu.

% Prieiga internete: https:/cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/43726393-3b91-4d07-a001-a75de70f099¢/content.



https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/43726393-3b91-4d07-a001-a75de70f099e/content
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6 pav. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelio triikkumai
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1. Savivaldybiy administracijos padaliniai, atsakingi uz vieSosios tvarkos uztikrinimg ir
patikrinimy atlikima, jgalioti taikyti administracines nuobaudas pazeidimus (ANK 168 straipsnis)
padariusiems asmenims, taciau néra jgalioti priimti sprendimus dél ekonominiy sankcijy skyrimo
jmonéms”’. Siekiant, kad uz pazeidimus jmonés sulaukty teisiniy pasekmiy, savivaldybés®™, taip pat
policija, skyr¢ administracines nuobaudas fiziniams asmenims, turéty surinkti pazeidimo medziaga
ir kreiptis |1 Departamenta dél ekonominiy sankcijy skyrimo imonei, taiau, kaip nurodo
Departamentas policijai ir Vilniaus m. sav. administracijoms, tokios prievolés teisés aktai
nenumato. Licencijavimo taisykliy 51 punkte reglamentuota prievolé 50 punkte nurodytoms
valstybinés prieziiiros institucijoms, jsigaliojus pagal kompetencija jy priimtiems nutarimams dél
nuobaudy skyrimo arba teismo nutarimams, nutartims dél baudy uz iSvardintus AKJ reikalavimy

pazeidimus licencijy turétojams skyrimo (t. y. imonéms), taip pat AK] 34 straipsnio 17 dalyje

7 LVAT 2021-06-02 nutartyje a. b. Nr. eA-1385-789/2021 pazyméjo, kad ,,AK] jtvirtintas draudimas parduoti
alkoholinius gérimus asmenims, jaunesniems kaip 20 mety. Teismo vertinimu, Sis draudimas yra absoliutus ir
adresuotas visiems likio subjektams, kurie verciasi alkoholiniy gérimy pardavimu, tarp jy ir juridiniams asmenims, kurie
pagal atitinkama licencija savo tikio veikloje verciasi prekyba $iais gérimais. Teisiné atsakomybé kyla uz kavinés (baro)
darbuotojy veiksmus (paslaugy suteikimg), kurie Istatymo poziiiriu laikytini Sio iikio subjekto veiksmais, t. y. néra
svarbu alkoholinius gérimus pardavusio asmens tapatybé. Bendrovés teisiné atsakomybé neatskiriama nuo jo darbuotojy
veiksmy®.

% Vilniaus m. sav. nurodé, kad VTG darbuotojai neprivalo dél to informuoti Departamento (zr. 2025-05-14 el. laiskas).



45

nurodytais atvejais privalo ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny apie tai raStu informuoti
licencijg iSdavusig institucijg. Taigi tuo atveju, kai minétos institucijos administracinén
atsakomybén patraukia tik jmonéje dirbancius asmenis (pardavejus, barmenus, administratorius ar
pan.), taciau nesikreipia | Departamenta dél ekonominiy sankcijy taikymo jmonei, néra teisinio
pagrindo apriboti prekybos laika/ sustabdyti/ panaikinti licencijos galiojima ar taikyti kitas poveikio
priemones jmonei. Tokiu biidu dalis jmoniy, kuriy veiklg patikrino ne Departamentas, o kitos
institucijos ir apie jy rezultatus neinformavo Departamento®, gali iSvengti teisinés atsakomybés ir
joms nepagristai biity sudaromos palankesnés konkurencinés salygos.

2. VMVT, kaip jau minéta, mazmeninés prekybos alkoholiu kontrolés srityje priimami
sprendimai turi tiesiogine jtaka licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiu gavimui ir vélesniam
juy iSsaugojimui. AK] numato, kad neturint VMVT iSduodamo maisto tvarkymo subjekto
pazymeéjimo, negali biiti iSduodama licencija, o tuo atveju, kai del nustatyty maisto ir veterinarijos
pazeidimy sustabdoma ir (ar) panaikinama maisto tvarkymo subjekto registracija, atitinkamai kyla
pagrindas sustabdyti ir (ar) panaikinti turimos mazmeninés prekybos alkoholiu licencijos galiojima
(34 straipsnio 19 dalies 6 punktas ir 34" straipsnio 4 dalies 2 punktas). Tad $iuo atveju svarbu, kaip
VMVT laikosi jpareigojimo ne véeliau kaip per 3 darbo dienas apie §j faktg informuoti Departamenta

ir atitinkamos savivaldybés merg ar jo jgaliota savivaldybés administracijg'®

. Apklausus analizés
subjektus nustatyta, kad Departamentas analizuojamu laikotarpiu (t. y. per 3 metus) néra gaves
praneéimq 18§ VMVT, 4 savivaldybés taip pat nurodé tokiy praneSimy negaunanéios, o Vilniaus m.
tkio subjekty, kasmet VMVT atlieka vir§ 20 tikst. ﬁziniu patikrinimy, iStiria apie 4 tikst. skundy
(2023 m. duomenimis)'’'. Esant tokioms veiklos apimtims ir trikstant efektyviy duomeny mainy
jrankiy, kyla rizika, kad dél neinformavimo apie VMVT sprendimy rezultatus tikio subjektai
iSvengs poveikio priemoniy taikymo. VMVT svetaingje (skiltyje ,,Sprendimai apie jmoniy veiklos
apribojima*) yra skelbiami ir nuolat atnaujinami duomenys apie priimtus sprendimus dél jmoniy
veiklos apribojimo.'” Palyginus svetainéje skelbiamus aktualiausius duomenis su LIS esanciais

VMVT tvarkomais duomenims, nustatyti neatitikimai: ] LIS suvedami duomenys apie sustabdytg ar

panaikintg maisto tvarkymo subjekto registracijos galiojimg nesutampa su duomenimis, skelbimais

% Pavyzdziui, Klaipédos AVPK, nustacius prekybos alkoholiu pazeidimus, kreipiamasi j Departamentg dél ekonominiy
sankcijy skyrimo jmonei, nors policijai teisé taikyti ekonomines sankcijai jmonéms suteikta AK] 34 straipsnio 11
dalyje. Taigi neaiSku, ar vieninga praktika taikoma visuose policijos padaliniuose tais atvejais, kai mazmeninés
prekybos alkohohu pazeldlmus nustato pohcl]os pare1guna1 neplamnlq patlkrlnlmu, metu. Prieiga 1ntemete

abako gaminiais- 360266

prekybos-alkoholiu-pazeidimu-352924.
1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-20 nutarimo Nr. 618 2.1 papunktis. Prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.233979/asr.

1% Prieiga internete: https://www.valstybeskontrole.1t/L T/Product/24152/valstybine-maisto-ir-veterinarine-kontrole;
https://ukininkopatarejas.lt/naujienos/maisto-ir-veterinarine-kontrole-lictuvoje-audito-isvados-ant-stalo/.

12 Prieiga internete: https:/vmvt.Irv.It/It/pranesimai-apie-sustabdytas-imoniu-veiklas/.



https://vmvt.lrv.lt/lt/pranesimai-apie-sustabdytas-imoniu-veiklas/
https://ukininkopatarejas.lt/naujienos/maisto-ir-veterinarine-kontrole-lietuvoje-audito-isvados-ant-stalo/
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24152/valstybine-maisto-ir-veterinarine-kontrole
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.233979/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.233979/asr
https://www.etaplius.lt/naujiena/policija-klaipedos-ir-kretingos-rajonuose-nustate-15-prekybos-alkoholiu-pazeidimu-352924
https://www.etaplius.lt/naujiena/policija-klaipedos-ir-kretingos-rajonuose-nustate-15-prekybos-alkoholiu-pazeidimu-352924
https://www.etaplius.lt/naujiena/policija-klaipedoje-ir-palangoje-nustate-pazeidimu-susijusiu-su-prekyba-alkoholiu-ir-tabako-gaminiais-360266
https://www.etaplius.lt/naujiena/policija-klaipedoje-ir-palangoje-nustate-pazeidimu-susijusiu-su-prekyba-alkoholiu-ir-tabako-gaminiais-360266
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VMVT puslapyje. Pavyzdziui: VMVT svetainéje nurodyta, kad UAB ,,Inzita* veikla (vieSojo
maitinimo paslaugy teikimo vieta Lvivo g. 13-6, Vilnius) dél maisto saugos ir higienos pazeidimy
sustabdyta 2025-01-15. 2025-05-29 duomenimis, jmonés veikla néra atnaujinta, taciau LIS néra
duomeny nei apie Siuo adresu iSduoto maisto tvarkymo subjekto pazyméjimo biisenos pasikeitimg
(pvz., ,,sustabdytas®), nei apie licencijos galiojimo sustabdyma; MB D. Bakanaviciaus (veiklos
adresas Ukmergés g. 369, Vilnius) 2024-12-09 sustabdyta veikla, atnaujinta 2025-03-17, taciau LIS
néra duomeny apie iSduoto pazyméjimo Nr. 69M2-3275 galiojimo biusenos pasikeitimus).
UAB ,,Niz zh trans* (veiklos adresas Varénos sen., Varéna, Vytauto g. prie 1 tvenkinio) 2024-04-16
— 2024-06-26 laikotarpiu veiklos statusas ,,sustabdymo®, taciau LIS apie tai duomeny ar priimty
sprendimy néra; UAB ,,Arenem* (VMVT puslapyje klaidingai nurodyta ,,Erenem®) sprendimas dél
veiklos sustabdymo priimtas 2025-06-13, 2025-06-23 duomenimis, LIS néra duomeny apie tai, kad
Siai jmonei biity sustabdytas licencijos galiojimas, be to, LIS apskritai néra duomeny, kad jai buty
iSduotas maisto tvarkymo subjekto pazyméjimas. V. Lukjanovo prekybos jmonés veiklos
sustabdymo laikotarpis 2024-06-17 — 2024-08-07, taciau LIS maisto tvarkymo subjekto
paZyméjimo galiojimo biisenos pasikeitimy fiksuota nebuvo. Tokia pati situacija ir dél
UAB ,,Sultan maistas* ir UAB ,Nirodena“ bei kt'®. Savivaldybéms, galimai, néra Zzinoma apie
VMVT sprendimus, turin€ius jtakos savivaldybiy iSduodamy licencijy galiojimui, kadangi,
remiantis LIS duomenimis, kai kuriy vertinty licencijy galiojimas, esant AKI pagrindams, néra
stabdomas ar naikinamas. Pavyzdziui, UAB ,,Neragauta Azija“ adresu Stuokos- Guceviciaus g. 1,
Vilnius turi i8duotg licencija Nr. A425E-17/20(2.17.2.99E-LIC), tafiau nei LIS, nei VMVT
interneto svetainéje §i jmoné neturi galiojan¢ios maisto tvarkytojo registracijos. Siuo adresu galioja
dar viena licencija, iSduota UAB ,,gventaragio slénis*, kuris, remiantis tiek LIS, tieck VMVT vieSai
skelbiamais duomenimis, neturi galiojan¢io maisto tvarkymo subjekto pazyméjimo. Kitas atvejis —
UAB ,,Alroma* (galimai nebevykdo licencijuojamos veiklos, kadangi 2023-2024 m. pardavimo
pajamy negavo). Si jmoné turi galiojandia licencija kavinéje adresu Seskinés g. 22A, Vilnius,
taciau LIS nurodytas maisto tvarkytojo registracijos (Nr. 130005451) adresas - Statybininky g. 5,
Vilnius. Pazymeétina, kad, be kita ko, maisto tvarkymo subjekty registracijos biisenos pasikeitimas,
Sio pasikeitimo data ir keitimo priémimo pagrindimas, vadovaujantis Licencijy informacinés
sistemos nuostaty'® 15.6 papunkéiu, tvarkomi LIS, tafiau i§ LIS esan¢iy VMVT tvarkomy

duomeny daznai néra galimybés nustatyti aktualios registracijos galiojimo statuso pasikeitimo

1% Kitos jmonés, kurios nesiveréia mazmenine prekyba alkoholiu, ir kuriy veikla dél maisto saugos pazeidimy
sustabdyta, remiantis VMVT puslapio duomenimis: MB ,,Insanum® (nuo 2024-06-14, veiklos adresas Jogailos g. 5-3,
pazyméjimo Nr. 1276). LIS nefiksuota pazyméjimo galiojimo biisenos pasikeitimy. Ta pati situacija stebima ir dél UAB
,,Bassam food, kuriai 2024-07-26 jsakymu veikla sustabdyta, taciau, atsizvelgiant j tai, kad imoné piktybiskai tgsé
veikla, nuo 2024-10-17 veikla uzdrausta vykdyti. LIS nefiksuojama maisto tvarkymo subjekto registravimo biisenos
pasikeitimy.

1% Licencijy informacinés sistemos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-18 nutarimu Nr.
937 ,,Dél Licencijavimo pagrindy apraSo ir Licencijy informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo®. Prieiga internete:
https://e-seimasx.lrs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.430866/asr.



https://e-seimasx.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.430866/asr
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biisenos (nurodoma tik ,,patikslinta®) ir jos pagrindimo (sprendimo duomeny arba teisés akto
konkrecios nuostatos), kas mazina skaidruma ir veiksmy atsekamuma.

3. AK] 16 straipsnio 5 dalis numato, kad licencijy iSdavimo savivaldybése veiksmus
koordinuoja ir jy stebéseng atliecka Departamentas. TacCiau teisés aktuose néra detalizuojama, kaip
apskritai turéty biiti suprantami ir jgyvendinami Sie procesai. Analizuojamu laikotarpiu, iki 2024 m.,
licencijy iSdavimo savivaldybése veiksmy koordinavimas ir jy stebésena Departamente buvo
suprantami kaip dokumenty, kuriy pagrindu savivaldybés iSdave licencijas jvertinimas ir rasytiniy
rekomendacijy joms pateikimas (konkretiis tikio subjektai buvo parenkami atsitiktinés atrankos
biidu'”), mokymai savivaldybiy administracijy darbuotojams aktualiais klausimais, susijusiais su
alkoholio priezitiros sritimi, taip pat kas metus vykdomos visy 60 savivaldybiy apklausos. Pastebéti
aspektai, turintys jtakos kontrolés efektyvumui, pavyzdziui: Vilniaus m. sav. informuoja
Departamentg apie priimtus sprendimus dél prekybos alkoholiu laiko ribojimo jmonéms, taciau
Departamentas nekontroliuoja, kaip laikomasi nustatyto prekybos laiko apribojimo, jo nuomone,
savivaldybés nustatyto prekybos laiko apribojimo prieziliros pareiga tenka savivaldybei. Taip pat
Departamentas turi pareigg informuoti savivaldybe apie nustatytus pazeidimus, kuriy pagrindu
pastarosioms atsiranda pagrindas sustabdyti ir (ar) panaikinti licencijos galiojimg, taciau neturi
kontroliuoti (jsitikinti), ar savivaldybés gautos informacijos pagrindu atliko AKI nustatytus
veiksmus ir (ar) atliko juos per nustatytus terminus, o tai didina piktnaudziavimo rizikg. Pavyzdziui,
2024-10-28 Departamentas rastu Nr. S-1958 informuoja Vilniaus m. sav. administracijg apie
UAB ,,Termolainas* padarytus pazeidimus, uz kuriuos jmonei turéty biiti panaikintas licencijos
galiojimas'®, taciau LIS duomenimis, prekybos vietos, kurioje padarytas pazeidimas, adresu
iSduotos licencijos Nr. A427-16(2.17.2.14-TR3) galiojimas néra panaikintas (zitiréta 2025-06-02).
2025-02-11 rastu Nr. S-179 Departamentas informavo Vilniaus m. sav. administracijg apie pagrindg
panaikinti licencijg Nr. 180V II ,,Juratés Buivydienés personaliné jmoné*, taciau LIS (2025-06-04
duomenimis) licencija tebegalioja'”’. Nesilaikant AK] terminy licencijos Nr. A425-201(2.17.2.20-
TR3) galiojimas panaikintas UAB ,,Cetana“ (Departamento ratas gautas 2022-08-11, jsakymas dél
licencijos panaikinimo priimtas 2022-08-23, kai AK] jpareigoja tai padaryti per 3 d. d.). Taip pat,
galimai, Departamentas, nesilaikydamas Licencijavimo taisykliy 51 punkto reikalavimo, Vilniaus

m. sav. apie pagrindg panaikinti UAB ,,Hedonista* turimg licencijag Nr. A427E-10/22(2.17.2.100E-

19 Departamentas kreipiasi rastu j savivaldybe ir praSo pateikti licencijy iSdavimui vidutini$kai 5 konkrecias licencijas ir
ju gavimui jmoniy pateiktus dokumentus.

1% Departamento interneto svetainéje skelbiama, kad UAB ,, Termolainas* pakartotinj pazeidima (alkoholio pardavima
nepilnameciui) padaré toje pacioje prekybos vietoje, uz ka, vadovaujantis AKI, turi blti panaikintas licencijos
galiojimas. Prieiga internete: https:/ntakd.Irv.It/lt/naujienos/ntakd-informuoja-apie-rugsejo-menesi-skirtas-ekonomines-
sankcijas/.

17 Departamento interneto svetainéje pateikta informacija apie 2024 m. gruodZio mén. nustatytus pazeidimus, tarp kuriy
Juratés Buivydienés personalinés jmonés pakartotinis pazeidimas (alkoholiniy gérimy pardavimas asmenims,
jaunesniems kaip 20 mety). Prieiga internete: https:/ntakd.lrv.It/It/naujienos/ntakd-informuoja-apie-gruodzio-menesi-
taikytas-poveikio-priemones/. Departamentas patikino, kad §iai jmonei turé¢jo biiti panaikintas licencijos galiojimas.



https://ntakd.lrv.lt/lt/naujienos/ntakd-informuoja-apie-gruodzio-menesi-taikytas-poveikio-priemones/
https://ntakd.lrv.lt/lt/naujienos/ntakd-informuoja-apie-gruodzio-menesi-taikytas-poveikio-priemones/
https://ntakd.lrv.lt/lt/naujienos/ntakd-informuoja-apie-rugsejo-menesi-skirtas-ekonomines-sankcijas/
https://ntakd.lrv.lt/lt/naujienos/ntakd-informuoja-apie-rugsejo-menesi-skirtas-ekonomines-sankcijas/
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LIC) informavo pra¢jus daugiau nei 30 k. d.: nutarimas dél ekonominiy sankcijy skyrimo jsigaliojo
2023-12-16, savivaldybé rastu informuota 2024-03-05).

Licencijg iSdavusios institucijos vidaus kontrolés trilkumas ir formalus tarpinstitucinis
bendradarbiavimas gali lemti netinkamy ar nesavalaikiy sprendimy priémimg. Atkreiptinas
démesys, kad licencijavimo taisyklés Departamenta jpareigoja informuoti savivaldybes apie tuos
pazeidimus, dél kuriy kyla pagrindas sustabdyti ar panaikinti licencijos galiojima, Departamentas
néra jpareigotas pranesti apie kiekvieng, kad ir pakartotinai padaryta pazeidimg. Pavyzdziui, tuo
atveju, kai jmoné pakartotinai yra ne vieng kartg traukiama atsakomybém uz kitus nei
Licencijavimo taisykliy 51 punkte nurodytus pazeidimus, apie tai informuoti savivaldybiy
administracijas néra pagrindo, taigi, savivaldybés gali nesiimti jokiy jiems AKI nustatyty veiksmy
(pavyzdziui, riboti prekybos laika, patikrinti prekybos vieta ar kt.). Departamentas né karto néra
kreipgsis | savivaldybes su sitilymais dél prekybos laiko ribojimo, taciau karta per ménesj savo
interneto svetainés naujieny skiltyje skelbia informacija apie jmoniy padarytus pazeidimus'®.
Savivaldybés galéty laiku vertinti poreikj imtis teisés aktuose numatyty veiksmy, nelaukdamos
gyventojy skundy, taciau tam Departamentui siiilytina skelbti vietos, kurioje padarytas pazeidimas,
adresa arba licencijos numerj, kad biity aiSku, kurios savivaldybés veikimo teritorijoje jis padarytas,
o savivaldybéms imtis proaktyviy veiksmy.

4. Analizés metu identifikuoti atvejai, kuriais, formaliai vertinant, nepazeidziamos AK]
nuostatos, taciau jie leidZia tikio subjektams iSvengti atsakomybés: jmonei uz pazeidimus netekus
licencijos, jos savininkai jsteigia nauja juridinj asmenj (paskirdami vadovais artimus giminaicius,
ankstesnéje imonéje dirbusius asmenis), siekdami toliau toje pacioje vietoje tgsti mazmeninés
prekybos veikla, tai paciai prekybos vietai gauna licencija ir taip apeina AK] nuostatas, kurios

draudzia tam tikrg laikotarp; po licencijos galiojimo panaikinimo kreiptis dél naujos licencijos

109 110

iSdavimo™. Be to, tokioms jmonéms suteikiamas naujoko statusas °. Verslo naujokas — tai naujai
isisteigusios jmonés. Naujoko statusas trunka 12 ménesiy nuo jregistravimo ] registrg dienos arba
nuo veiklos pradzios. Prieziliros institucijos yra pasirasiusios Deklaracijg dél pirmyjy verslo mety,

kuri akcentuoja, kad pirmus veiklos metus poveikio priemonés turéty biiti taikomos tik iSimtiniais

priemones/.
19 Pavyzdziui AK] 34 straipsnio 18 dalyje nurodyta, kad: ,,Licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais

turin¢ioms jmonéms, <...> per trejus metus nuo Sio straipsnio 4 dalyje nustatytos baudos uz Sio Istatymo 18 straipsnio 4
dalies 3 punkto reikalavimo pazeidima pirma karta paskyrimo ir pazeidusiems §j reikalavima toje pacioje prekybos
vietoje pakartotinai, panaikinamas licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais toje prekybos vietoje,
kurioje nustatyti pazeidimai, galiojimas ir nauja licencija neiSduodama vienus metus nuo licencijos galiojimo
panaikinimo dienos“. Sj draudima, galimai, apéjo: UAB (duomenys neskelbtini) (jos veikla tese UAB (duomenys
neskelbtini). Véliau, atsizvelgdama | bendruomenés skundus, Vilniaus m. sav. administracija priémé sprendimg $iuo
adresu jokiai jmonei nei$duoti sezoniniy licencijy); (Duomenys neskelbtini) jmoné (jos veikla tesé UAB (duomenys
neskelbtini)); UAB (duomenys neskelbtini) (jos veiklg tgs¢é UAB (duomenys neskelbtini).

9 Prieiga internete: https://ntakd.lrv.1t/It/administracine-informacija/nuorodos/alkoholio-ir-tabako-kontrole/naudinga-
informacija-verslo-naujokams/.



https://ntakd.lrv.lt/lt/administracine-informacija/nuorodos/alkoholio-ir-tabako-kontrole/naudinga-informacija-verslo-naujokams/
https://ntakd.lrv.lt/lt/administracine-informacija/nuorodos/alkoholio-ir-tabako-kontrole/naudinga-informacija-verslo-naujokams/
https://ntakd.lrv.lt/lt/naujienos/ntakd-informuoja-apie-balandzio-menesi-taikytas-poveikio-priemones/
https://ntakd.lrv.lt/lt/naujienos/ntakd-informuoja-apie-balandzio-menesi-taikytas-poveikio-priemones/
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atvejais, koncentruojant prieziiirg ;| metoding pagalbg ir konsultavimg. Naujoko statusas vertintinas
kaip gerosios praktikos pavyzdys, taciau nes3ziningos jmonés gali prisidengti Siuo statusu
sieckdamos 1Svengti atsakomybés, iSkreipti konkurencija bei maZinti prevenciniy priemoniy
efektyvuma. Siuo klausimu turéty biti glaudus ir koordinuotas paminéty institucijy
bendradarbiavimas, leidZiantis identifikuoti tokius atvejus (pavyzdZziui tapatinant licencijy zurnaly ir
JAR duomenis) ir kryptingai planuoti prevencines priemones ar patikrinimus.

5. Departamentas atkreipé démesj, kad ,,vykdant mazmeninés prekybos alkoholiu kontroleg,
Departamentas, savivaldybés ir kitos prieziiiros institucijos naudojasi valstybés registrais ir
informacinémis sistemomis, pvz.: LIS, Administraciniy nusiZengimy registras, JAR,
Lietuvos teismy elektroniniy paslaugy portalas e.teismas.lt ir t.t., taciau valstybés registrai ir
informacinés sistemos skirtos registruoti atitinkamus objektus, rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti,
saugoti, tvarkyti ir teikti duomenis, bet ne tarpinstituciniam bendradarbiavimui uZtikrinti. Siuo
atveju, nors valstybés registrai ir sistemos padeda stebéti ir kontroliuoti alkoholio mazmening
prekyba, visgi, atsizvelgiant j Siandienos technologijy pazanga, Departamento nuomone, vykdant
mazmeninés prekybos alkoholiu kontrole dél jo vartojimu daromos Zzalos sveikatai ir ikiui,
pasigendama bendros valstybés ,,skaitmeninés platformos®, kurioje kiekviena prieziliros institucija
turéty galimybe operatyviai jvertinti visus su konkrec¢iu tkio subjektu susijusius rizikos faktorius.
Tai leisty uztikrinti ne tik realaus laiko duomeny atnaujinima, tiksluma, analiz¢ ir apsikeitima, bet ir
visapusiSkai jvertinti iikio subjekty veiklos rizikos pasireiSkimo tikimybe bei su tuo susijusios
visuomenei svarbiy vertybiy apsaugos uztikrinimg ir potencialios Zalos masto valdyma. Siai dienai,
nesant bendros valstybés ,,skaitmeninés platformos®, priezitiros institucijos tkio subjekty veiklos
rizikingumg vertina ,lokaliai“, individualiai kuria ir tobulina savo ,vidinius informaciniy
technologijy jrankius®, atitinkamai tam skiria valstybés biudzeto asignavimus ir tai yra reikSmingas
veiksnys, dél ko dalis tkio subjekty patenka j taip vadinamaja ,,pilkaja zong“, o sistemingo
rizikingumo jvertinimo nebuvimas sudaro palankias salygas korupcijos apraiskoms atsirasti®. Taip
pat akcentavo, kad VAI 33 straipsnio 7 dalis nustato, jog ,,ikio subjekto veiklos patikrinimas
atliekamas po to, kai uzregistruojamas PrieZiiirq atliekanciy institucijy informacinéje sistemoje
(PAILS). Neuzregistruoto patikrinimo metu nustatytos aplinkybés negali biiti pagrindas iikio
subjekty veiklos prieziiirg atliekancio subjekto sprendimui.* Taciau PAIIS, kurios tikslas''! ir buvo
prieziiiros institucijoms suteikti inovatyviag ir funkcionalig priemon¢ koordinuotai ikio subjekty

veiklos priezitirai vykdyti, sudaryti sglygas automatizuoti tkio subjekty priezitiros procesus —

"' Deklaruota, kad optimizavus procesus, jie taps aiSkesni ir suprantamesni likio subjektams (verslui), sumazins tikio
subjektams tenkancig nastg tiek dél pakartotinio duomeny teikimo prieziliros institucijoms, tick dél subalansuoto
planuojamy patikrinimy grafiko. Prieziliros institucijos naudos PAIIS planuodamos ir vykdydamos patikrinimus,
rengdamos patikrinimams reikalingus dokumentus, siysdamos praneSimus bei priminimus tkio subjektams ir
bendraudamos su kitomis priezitiros institucijomis.

Prieiga internete: https://2014.esinvesticijos.lt/It/finansavimas/paraiskos _ir_projektai/prieziura-atliekanciu-instituciju-
informacines-sistemos-paiis-sukurimas-ir-idiegimas.



https://2014.esinvesticijos.lt/lt/finansavimas/paraiskos_ir_projektai/prieziura-atliekanciu-instituciju-informacines-sistemos-paiis-sukurimas-ir-idiegimas
https://2014.esinvesticijos.lt/lt/finansavimas/paraiskos_ir_projektai/prieziura-atliekanciu-instituciju-informacines-sistemos-paiis-sukurimas-ir-idiegimas
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rizikos vertinimg, patikrinimy planavimg ir vykdyma, poveikio priemoniy kontrolg¢ bei leisti
prieziliros institucijoms greiciau, tiksliau ir patogiau atlikti Gkio subjekty priezitiros funkcijas,
sukiirimas buvo nutrauktas, todéel, Departamento (ir STT vertinimu), tokia situacija ir sprendimai
antikorupciniu poZiliriu vertintini neigiamai*''%,

Pastaba: neefektyvus tarpinstitucinis bendradarbiavimas, nenuoseklus duomeny mainy
mechanizmas ir aiSkaus teisinio reguliavimo dél institucijy informavimo pareigy trikumas sudaro
palankias salygas skirtingai interpretacijai, veiklos fragmentacijai bei selektyviam sprendimy
taikymui. Informacijos apie pazeidimus ir jy padarinius neperdavimas tarp VMVT, savivaldybiy,
policijos ir Departamento, taip pat sistemingai neatnaujinami ar nei§samils duomenys LIS maZina
sprendimy atsekamuma, kontrolés efektyvuma ir skaidrumg. Esant tokiai situacijai, kio subjektai
gali iSvengti atsakomybés, kas kelia nesaziningos konkurencijos rizika. Si rizika dar labiau
sustipréja nesant centralizuoto skaitmeninio sprendimo, leidZian¢io visoms prieZziiiros institucijoms
laiku identifikuoti rizikingus subjektus, koordinuoti kontrolg ir keistis informacija realiu laiku.

Pasitilymai: siekdami mazinti priezitros selektyvumo rizikg bei stiprinti licencijavimo
veiksmy koordinavima, sitilome:

1. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai:

1.1. tobulinti teisinj reguliavima, numatant:

1.1.1. esminius koordinavimo ir stebésenos proceso (AK] 16 straipsnio 5 dalis) principus,
Saliy teises ir pareigas, funkcijas;

1.1.2. pareiga institucijoms ir jstaigoms informuoti Departamentg apie administracinés
atsakomybés taikymo fiziniams asmenims atvejus, siekiant, kad Sis jvertinty pagrinda dél
ekonominiy sankcijy taikymo jmonei;

1.1.3. pareigg savivaldybéms informuoti Departamentg ir VMVT apie Siy pateiktos
informacijos pagrindu priimtus sprendimus.

1.2. tobulinti teisin] reguliavima, panaikinant teisés akty nuostatas, kurios neaktualios dél
nejdiegtos PAIIS (pvz., PAIIS nuostatai, VA] 33 straipsnio 7 dalis ar kt.).

2. Vilniaus m. sav. administracijai atkreipti démesj | nustatytus galimus trilkumus ir
jvertinti pagrindus nurodyty licencijy galiojimui panaikinti.

3. Departamentui (bendradarbiaujant su Lietuvos savivaldybiy asociacija), VMVT
inicijuoti tarpinstitucinj dialoga, sprendziant duomeny mainy galimus efektyvius budus, kurie

uztikrinty savalaikj informacijos gavimg ir grjiZtamajj rysj.

112 2025-01-15 rastas Nr. S-44 (2025-01-15 reg. Nr. 5-01-549).
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4.3. Duomeny tvarkymo triskumai bei informacinés sistemos funkcionalumas maZina
skaidrumgq ir veiksmy atsekamumgq (kritiné antikorupciné pastaba).

Analizés metu jvertinta, ar su licencijuojama veikla susij¢ duomenys, kuriuos teisés aktai
ipareigoja tinkamai tvarkyti (rinkti, kaupti, saugoti, skelbti ir kt.), atitinka esminius antikorupcinius
skaidrumo kriterijus: duomeny vientisumo ir nuoseklumo; sprendimy atsekamumo ir jy priémimo
skaidrumo; informacijos visuomenei prieinamumo. Pastebéti keli esminiai trikumai, kurie kelia
korupcijos rizikas ir apsunkina tikio subjekty prieziiirg.

1. Efektyvus ir skaidrus vieSojo administravimo veiklos organizavimas neatsiejamas nuo
nuoseklaus, i§samiai dokumentuoto ir viesai prieinamo duomeny tvarkymo. Situacijos, kai tie patys
duomenys apie administracinius sprendimus yra tvarkomi keliose skirtingose sistemose ar skelbiami
skirtinguose Saltiniuose (pvz., informacingje sistemoje ir vieSai pricinamoje interneto svetainéje),
jeigu Sie duomenys pateikiami neiSsamiai arba nesutampa, kelia riziky ne tik informacijos
patikimumui, bet ir vieSosios veiklos atskaitomybei bei sprendimy atsekamumui. Tokios praktikos
gali biti iSnaudojamos veiklos skaidrumui mazinti ar teisétumo iliuzijai kurti. Analizés metu
nustatyta, kad to paties pobiidZio duomenys apie administracinius sprendimus (pvz., licencijy
iSdavimg, sustabdyma ar panaikinimg, maisto tvarkymo subjekto registravimg, registracijos
galiojimo sustabdyma ar panaikinimg) yra tvarkoma tiek informacingje sistemoje (LIS), numatytoje
teisés aktuose, tiek papildomai vieSai skelbiami kai kuriy institucijy interneto svetainéje. Tokia
dvigubo skelbimo praktika, nesant aiskiai reglamentuotam duomeny suderinimo mechanizmui,
sudaro salygas informacijai skirtis, o tai kelia rizikg suinteresuotoms Salims pateikti klaidinanc¢ig ar
selektyviai parinkta informacija. Pavyzdziui, VMVT su iSduodamais maisto tvarkymo subjekto
registracijos pazyméjimais susijusius duomenis tvarko: a) viename interneto puslapyje'" skelbia
Maisto tvarkymo subjekty sarasg (tik aktualiis duomenys apie galiojancius pazymeéjimus, taciau Cia
neskelbiami duomenys apie jmoniy turimy pazyméjimy galiojimo sustabdymg ar panaikinima, taip
pat ankséiau galiojusiy pazyméjimy duomenis (istorija); b) kitame interneto puslapyje'* skelbia
Imoniy, kuriy veikla uzdaroma arba apribojama, sarasa, kuriame pateikti duomenys tik apie tas
jmones, kurioms nurodyta maisto tvarkymo veiklg sustabdyti ar nutraukti; ¢) LIS, kuriame esantys
duomenys gali buti nebeaktualiis arba neisSsamiis dél anksc¢iau nurodyty priezasciy ir skirtis nuo kity
dviejy minéty Saltiniy'”. Vilniaus m. sav. analizuojamu laikotarpiu duomenis tvarké LIS ir interneto
svetaingje https://eleidimai.vilnius.1t/, tarp kuriy duomeny taip pat rasta neatitikimy (skirtingos

licencijos galiojimo biisenos, veiklos vietos adresy skirtumai).

'3 Prieiga internete: https //vmvt.lt/opendata/mtsr/index.php.
!4 Prieiga internete: h

5 Pavyzdziui, LIS néra duomenq apie malsto tvarkymo subjekto reg1stra01]q (adresas Sv. Stepono 33-131,
UAB ,,Spricas®, ta¢iau VMVT svetainéje skelbiama, kad tokia registracija yra. Skirtumas Siy duomeny $altiniy tas, kad
VMVT svetaingje rodomi tik $iuo metu aktualiis duomenys, o LIS leidzia pamatyti dokumenty istorijg, tad nesuvedus
duomeny j LIS, VMVT panaikinus pazyméjimo galiojimg (interneto puslapyje jo neberodyty), atliekant paieSkg LIS
susidaryty jspudis, kad toks pazyméjimas apskritai nebuvo iSduotas.



https://eleidimai.vilnius.lt/
https://vmvt.lrv.lt/lt/pranesimai-apie-sustabdytas-imoniu-veiklas/
https://vmvt.lt/opendata/mtsr/index.php
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2. Analizuojant LIS, nustatyti esminiai jos funkcionalumo triikumai'':

e Sistema veikia nestabiliai, daznai stringa ar létai jkelia rezultatus, o tai riboja efektyvy
duomeny naudojimg tiek iSorés vartotojams (pvz., verslui, visuomenei), tiek institucijy
darbuotojams.

o Paieskos rezultatai skiriasi priklausomai nuo naudojamy kriterijy — tai reiskia, kad tas
pats subjektas gali biiti rastas taikant vieng filtra, bet nerandamas taikant kita, kas rodo duomeny

struktiros ir indeksavimo problemas'’.

D¢l Sio veiklos trikumo susiriipinimg iSreiSkia ir
gyventojai''®, kuriems apsunkinamos galimybés patikrinti jy gyvenamojoje aplinkoje prekyba
vykdanciy jmoniy licencijy duomenis.

e Néra galimybés suinteresuotiems asmenims atlikti paieSkos pagal tokius kriterijus kaip:
licencijos galiojimo bisena (galiojantis, sustabdytas); licencijos iSdavimo data arba laikotarpis

,,nuo*“—,,iki*); tikio subjekto veiklos rusis (pvz., vieSasis maitinimas ar prekyba). Taip pat analizés
atlikimo metu kai kurias licencijas, kuriy galiojimas panaikintas, buvo galimybé rasti LIS, nors
licencijy (duomeny) saugojimo laikotarpis yra nustatytas teisés aktuose''’ ir turi biiti visy licencijy
atzvilgiu vienodas.

Toks ribotas funkcionalumas mazina sistemos verte kaip skaidrumg ir atskaitomybg
uztikrinancio jrankio ir apsunkina veiksmingg vieSaja bei institucing prieziiirg.

3. Informacingje sistemoje kai kuriais atvejais pateikiami ne visi biitini duomenys apie
licencija — nejraSomi tam tikri licencijos kortelés laukai, o pasikeitus licencijos statusui(pvz.,
sustabdzius ar panaikinus) ne visada nurodoma aiSki jo pasikeitimo priezastis ar teisinis pagrindas.
D¢l to néra uZtikrinamas sprendimy priémimo proceso atsekamumas, kas apsunkina tiek viding, tiek
iSorin¢ veiklos prieziiira, didina rizika, kad sprendimai gali biiti priimami / kei¢iami be tinkamo

pagrindo. Jvertinus kelis Simtus LIS esanciy licencijy duomenis, matyti, kad ne visuomet

162024 m. sausio — 2026 m. balandZio mén. numatytas licencijavimo proceso modernizavimas ir standartizavimas.
Projekto tikslas - padéti verslui greitai ir paprastai surasti informacijos apie reikalingas licencijas ir kuo daugiau
paslaugy perkelti j elektroning erdve. Skelbiama, kad tai leis efektyviai vykdyti licencijy uzsakymo, i§davimo ir kitus su
licencijomis susijusius procesus. Igyvendinant projekta kartu su Susisiekimo ministerija ir kitais 22 partneriais, bus
skaitmenizuota 92 licencijy iSdavimo paslaugy, patobulinti Paslaugy ir gaminiy kontaktinio centro informacinés
sistemos vedliai, suvienodinama licencijy paieskos ir iSduoty licencijy perzitiros aplinka, sukurtas vieningas portalas,
skirtas visai informacijai apie licencijas. Tikimasi, kad Sie pokyc¢iai padés iSspresti licencijavimo proceso ir paraisky
pateikimo elektroniniu biidu problemas bei sumazins administracing nastg institucijoms bei verslui. Prieiga internete:
https://sumin.lrv.It/It/es-investicijos/es-investicijos-2021-2027-m/licencijavimo-proceso-modernizavimas-ir-
standartizavimas/.

"7 Korupcijos rizikos analize apsunkino tai, kad norint gauti patikimus duomenis, reikia kelis kartus tikrinti informacija
pagal skirtingus paieSkos kriterijus, tarkime, atlikti paieSkg pagal jmonés pavadinimg, tuomet pasitikslinti pagal
juridinio asmens koda, tuomet pasitikslinti pagal labai tiksliai (iki patalpos Nr.) nurodytg adresa. Pavyzdziui, Jurbarko r.
sav. nurodé, kiek ir kokios rusies licencijy yra iSdavusi analizuojamu laikotarpiu, taciau atliekant paieska pagal
iSdavusig institucijg ir licencijos riisj, LIS rezultatas - ,,Viso surasta: 0. Kitas atvejis — norint pamatyti visas konkrecios
savivaldybés iSduotas tam tikros riSies vienkartines licencijas (kuriy yra keli Simtai), paieSkos rezultate
nurodoma ,,Viso surasta: 8 arba ,,Viso surasta: 4, kas neatitinka tikrovés.

"8 STT 2024 m. yra sulaukusi prane§imo, kuriame, be kita ko, nurodoma, jog paieSkos rezultatai skiriasi, priklausomai
nuo to, pagal kurj paieskos kriterijy yra vykdoma licencijy paieska.

' Licencijy informacinés sistemos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-18 nutarimu Nr.
937. Prieiga internete: https://e-seimasx.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.430866/asr.



https://e-seimasx.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.430866/asr
https://sumin.lrv.lt/lt/es-investicijos/es-investicijos-2021-2027-m/licencijavimo-proceso-modernizavimas-ir-standartizavimas/
https://sumin.lrv.lt/lt/es-investicijos/es-investicijos-2021-2027-m/licencijavimo-proceso-modernizavimas-ir-standartizavimas/

53

pateikiama informacija, kurig jpareigoja nurodyti Licencijavimo taisykliy 13 punktas, pavyzdZziui,
nurodomas netikslus adresas, nenurodomi sandéliai. Praktinéje veikloje Departamentui sulaukus
skundo ir rengiant pavedimo patikrinti projekta sudétinga tiksliai suplanuoti patikrinimg, kadangi
neretai gyventojai zino kavinés, baro ar parduotuvés pavadinimg, taciau nezino jmonés, kaip
juridinio asmens, pavadinimo arba tikslaus adreso (zino tik pastato Nr., bet ne patalpos Nr.). Todél
neretai tenka pavedime patikrinti nurodyti ,,X adresu esancias jmones* arba ,kaljany barq ,, X
adresu‘‘. Tokiais atvejais dél tiksliy duomeny tritkumo tenka tikrinti kelis tikio subjektus, jskaitant ir
tuos, deél kuriy veiklos skundy negauta ir (ar) tikslinti / rengti nauja pavedima patikrinti.
ISanalizavus Departamento pavedimus patikrinti, matyti, kad kai kurie neplaniniai patikrinimai
trunka 15 min. Per §j laikg Departamento valstybés tarnautojai turi atlikti patikrinimo veiksmus,
jsitikinti, ar konkrecioje vietoje veikla vykdo ta jmoné, kuriai iSduota licencija ir suraSyti
patikrinimo dokumentus bei jteikti kopija jmonés atsakingam asmeniui. IS dalies kontrolg
palengvinti galéty ne tik jmonés pavadinimo nurodymas licencijoje, taciau ir tikinés veiklos vietos

pavadinimas'®’

. Valstybés informaciniy iStekliy saveikumo platformoje Elektroniniy valdzios varty
portale pateikta informacija apie administracing arba vie$gja paslaugg laiku neatnaujinama, dél ko
licencijy praSytojams pateikiami klaidingi paslaugos suteikimo terminai, neaktualios paraisky
pavyzdinés formos ir pan.'?'. LIS rastos ir licencijos, kurias nurodoma, kad iSdavé V] Registry
centras (RC). RC neturi jgaliojimy iSduoti mazmeninés prekybos alkoholiu licencijas, kas reiskia,
kad arba fiksuota technin¢ sistemos klaida, arba LIS funkcionalumas neuzkardo galimybés kitiems
subjektams (institucijoms) ,,ne savo vardu® sugeneruoti licencijas, taip pat Sios licencijos gali biti
nerastos, jeigu paieSkos kriterijumi bus pasirinkta konkreti savivaldyb¢, kadangi né viena i$ jy
minéty licencijy neisdavé.

Minétos aplinkybés vertintinos kaip sisteminio pobiidzio informacijos valdymo tritkumai,
kurie, nors ir ne visais atvejais pazeidzia konkrecias teisés akty nuostatas, taciau neatitinka gero
vie$ojo administravimo, skaidrumo ir atskaitomybés principy. Sios praktikos gali biiti i¥naudojamos
selektyviam duomeny vieSinimui ar nepagristy sprendimy priémimui, o tai kelia korupcijos rizikas.

Pastaba: nepakankamai tikslus, vientisas ir nuoseklus su licencijy iSdavimu susijusiy
duomeny valdymas, taip pat nepakankamas informaciniy sistemy funkcionalumas bei duomeny
neatitikimai tarp vieSy Saltiniy sudaro prielaidas selektyviam sprendimy vieSinimui, nepakankamai

uztikrina sprendimy atsekamumg ir sudaro salygas korupcijos rizikoms pasireiksti.

120 Licencijy taisykliy 23.1 papunktyje numatyta, kad paraiSkoje licencijai gauti turi biiti nurodytas komercinés tikinés
veiklos pavadinimas, taciau taisyklés nereikalauja jo nurodyti pacioje licencijoje. Vienos savivaldybés nurodo prekybos
ar vieSojo maitinimo vietos pavadinimg licencijoje, kitos ne.

12! Prieiga internete: https://www.epaslaugos.lt/portal/service/42523/23560?searchld=cc57€93f-3912-42d7-bd3e-
98fb79520b8d; https://klaipedos-r.It/ufaq/3-ka-tureciau-padaryti-kad-gauciau-licencija-alkoholio-prekybai-kiek-tai-
kainuoja-ir-kiek-trunka/, https://www.epaslaugos.lt/portal/service/136859/24000?searchld=2ed3caae-fd0b-492f-8605-
2fc6ba2d9aasl.



https://www.epaslaugos.lt/portal/service/136859/24000?searchId=2ed3caae-fd0b-492f-8605-2fc6ba2d9aa5l
https://www.epaslaugos.lt/portal/service/136859/24000?searchId=2ed3caae-fd0b-492f-8605-2fc6ba2d9aa5l
https://klaipedos-r.lt/ufaq/3-ka-tureciau-padaryti-kad-gauciau-licencija-alkoholio-prekybai-kiek-tai-kainuoja-ir-kiek-trunka/
https://klaipedos-r.lt/ufaq/3-ka-tureciau-padaryti-kad-gauciau-licencija-alkoholio-prekybai-kiek-tai-kainuoja-ir-kiek-trunka/
https://www.epaslaugos.lt/portal/service/42523/23560?searchId=cc57e93f-3912-42d7-bd3e-98fb79520b8d
https://www.epaslaugos.lt/portal/service/42523/23560?searchId=cc57e93f-3912-42d7-bd3e-98fb79520b8d
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Pasitilymai: siekdami skaidraus licencijavimo duomeny tvarkymo, jy prieinamumo
didinimo ir aiSkumo, sitlome:

1. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai:

1.1. tobulinti teisinj reguliavima, detalizuojant, i§ kokiy registry (kity Saltiniy) savivaldybés
turi surinkti licencijy i8davimui, jy galiojimo sustabdymui ir (ar) panaikinimui aktualius duomentis;

1.2. pagal pateiktas pastabas tobulinti LIS funkcionalumg (tinkama duomeny pateikima,
sklandy veikima, apriboti galimybe iSsaugoti licencijg nesuvedus visy bitiny uzpildyti laukeliy ir
t.t.).

2. VMVT imtis kontrolés priemoniy, uztikrinant, kad:

2.1. LIS buty laiku suvedami ir atnaujinami duomenys, aktualiis licencijos iSdavimui, jos
galiojimo sustabdymui ar panaikinimui;

2.2. apie bet kokius maisto tvarkymo subjekty registravimo bisenos pasikeitimus bty
laiku informuotos savivaldybés ir Departamentas, o LIS nurodytas Siy pasikeitimy teisinis pagrindas
(sprendimo Nr., data ir (ar) teisés akto nuostata).

3. Departamentui rekomendacijose akcentuoti prekybos vietos pavadinimo nurodymo
licencijose svarbg.

4. Vilniaus m., Druskininky, Jurbarko r., Sal¢ininky r., Klaipédos r. sav. administracijoms
perziuréti Valstybés informaciniy iStekliy sgveikumo platformoje Elektroniniy valdzios varty
portale pateiktg informacijg apie licencijy iSdavima (papildyma, pakeitimg, galiojimo sustabdyma,
panaikinimg): nurodytus paslaugos suteikimo terminus, paraisky ir kity dokumenty pavyzdines

formas, rinkliavos dydi ir kt.).

5. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)
Iverting mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijavimg, prieziiirq bei licencijy
iSdavimo savivaldybése veiksmy koordinavimq ir stebéseng, teikiame Zemiau nurodytas motyvuotas
iSvadas (pastabas).

Kritinés antikorupcinés pastabos:

1. Antikorupciniu pozitriu skirtinga savivaldybiy praktika taikant papildomus
reikalavimus licencijy iSdavimui kelia rizikg dél nelygiy konkurencijos salygy, sprendimy
selektyvumo ir teisinio neapibréztumo. Nors tokie veiksmai gali buti grindziami siekiu uztikrinti
teisétumg, formaliai jie virSijja Licencijavimo taisykliy ribas ir sudaro prielaidas korupcinéms
praktikoms (Zr. 3.1.1 poskirsnio argumentus).

2. SavarankiSkas duomeny rinkimas per registrus mazina administracing nastg

savivaldybéms, taCiau didina nepagristy sprendimy, neteiséty susitarimy ir diskrecijos rizikg bei
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mazina atsekamuma, ypac¢ nesant kontrolés mechanizmy, vidaus audito ir tinkamo koordinavimo
(Zr. 3.1.2 poskirsnio argumentus).

3. Klaipédos r., Druskininky ir Vilniaus m. savivaldybése vienkartinés licencijos prekybai
alkoholiniais gérimais i§duodamos taip, jog praktiskai suteikia galimybe jmonéms ilgg laika vykdyti
prekyba, 1§ esmés nesilaikant vienkartiniy licencijy paskirties ir mugés apibréZzimo. Imoniy
teikiamos ,,paramos® apimtys organizatoriams ar savivaldybéms (jy jstaigoms) kelia korupcijos ir
favoritizmo rizika, o Sal¢ininky r. sav. paraisky ir dokumenty vertinimo praktika neatitinka teisés
akty reikalavimy ir stokoja skaidrumo (Zr. 3.2 skirsnio argumentus).

4. Tiek nesant reglamentuotos AK] 18 straipsnio 9 dalies ir 18 straipsnio 4 dalies 2 punkto
nuostaty jgyvendinimo tvarkos, tiek esant reglamentuotai, ta¢iau esminiy trikumy turin¢iai tvarkai,
atsiranda piktnaudziavimo, favoritizmo, nevienodai taikomo reguliavimo, verslo laisvés arba
vieSojo intereso ir teisétumo principo pazeidimo rizika. Savivaldybés teisés nustatyti vietas
(teritorijas), kuriose draudZiama prekyba, jgyvendinimo reglamentavimas, galimai, konkuruoja su
licencijy galiojimo panaikinimo pagrindais (zr. 3.3 skirsnio argumentus).

5. Neaiskiai reglamentuota iSimties d¢l daugiabucio namo gyventojy sutikimo taikymo
tvarka, nesant objektyviy jmoniy faktinés veiklos tegstinumo ir sutikimo galiojimo tikrinimo
mechanizmy, sudaro prielaidas tkio subjektams piktnaudziauti gyventojy sutikimy ,,perémimu,
apeinant pastaryjy valig. Toks reguliavimas neuztikrina skaidraus proceso, sudaro prielaidas
neskaidriems susitarimams ir kartu apsunkina gyventojy galimybes jgyvendinti savo teises (Zr. 3.4
skirsnio argumentus).

6. Neefektyvus tarpinstitucinis bendradarbiavimas, nenuoseklus duomeny mainy
mechanizmas ir aiSkaus teisinio reguliavimo dél institucijy informavimo pareigy trikumas sudaro
palankias salygas skirtingai interpretacijai, veiklos fragmentacijai bei selektyviam sprendimy
taikymui. Informacijos apie pazeidimus ir jy padarinius neperdavimas tarp VMVT, savivaldybiy,
policijos ir Departamento, taip pat sistemingai neatnaujinami ar nei§samiis duomenys LIS maZina
sprendimy atsekamuma, kontrolés efektyvuma ir skaidrumg. Esant tokiai situacijai, kio subjektai
gali iSvengti atsakomybés, kas kelia nesaziningos konkurencijos rizika. Si rizika dar labiau
sustipréja nesant centralizuoto skaitmeninio sprendimo, leidZian¢io visoms prieZiiiros institucijoms
laiku identifikuoti rizikingus subjektus, koordinuoti kontrol¢ ir keistis informacija realiu laiku (Zr.
4.2 skirsnio argumentus).

7. Nepakankamai tikslus, vientisas ir nuoseklus su licencijy iSdavimu susijusiy duomeny
valdymas, taip pat nepakankamas informaciniy sistemy funkcionalumas bei duomeny neatitikimai
tarp vieSy Saltiniy sudaro prielaidas selektyviam sprendimy vieSinimui, nepakankamai uZtikrina
sprendimy atsekamumg ir sudaro salygas korupcijos rizikoms pasireik§ti (Zr. 4.3 skirsnio

argumentus).
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Kitos antikorupcinés pastabos:

8. Teisinio reguliavimo neaiSkumas ir praktinés kontrolés nejgyvendinamumas gali
sudaryti prielaidas selektyviam teisés taikymui ir nepakankamai veiksmingai asmeny, susijusiy su
licencijuojama veikla, reputacijos kontrolei (Zr. 3.1.3 poskirsnio argumentus).

9. Fragmentuota mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais kontrol¢, neaiskiai
pasiskirste priezitros jgaliojimai tarp Departamento ir savivaldybiy, taip pat faktiskai nevykdomi
planiniai patikrinimai, sudaro salygas neefektyviai priezitirai, selektyviam pazeidimy vertinimui ir
silpnai atskaitomybei. Realiy veiklos duomeny tritkumas LIS sistemoje ir neaktualiy licencijy
nenaikinimas iSkraipo prekybos alkoholiniais gérimais masto vertinimg, sudarydamas prielaidas tiek
neskaidriai konkurencijai, tiek nepagristiems sprendimams vieSosios politikos srityje (Zr. 4.1

skirsnio argumentus).

Kitu pastabu neteikiame.




6. REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMAI

REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMAI

KRITINES ANTIKORUPCINES PASTABOS:

1. Antikorupciniu poziliriu skirtinga savivaldybiy
praktika taikant papildomus reikalavimus licencijy
iSdavimui kelia rizikg dél nelygiy konkurencijos
salygy, sprendimy  selektyvumo ir  teisinio
neapibréztumo. Nors tokie veiksmai gali buti
grindziami siekiu uztikrinti teisétumg, formaliai jie

vir§ija Licencijavimo taisykliy ribas ir sudaro
prielaidas  korupcinéms  praktikoms (zr. 3.1.1
poskirsnio  argumentus) (Zr. 3.1.1  poskirsnio
argumentus).

Siekdami eliminuoti perteklinius ar diskriminacinius reikalavimus bei uZtikrinti vieninga
licencijavimo praktika, siilome:

1. Departamentui, kaip licencijy i§davimo savivaldybése veiksmus koordinuojanciai ir jy
stebéseng atliekanciai jstaigai, parengti vieningas gaires ar metodikg (rekomendacijg) dél
savivaldybiy veiksmy vertinant pateiktus dokumentus ir taikomy reikalavimy atitiktj AKI
bei Licencijavimo taisykléms, kurioje, be kita ko, biity aptarti atvejai, nurodyti Siame bei
kt. skirsniuose.

2. Ekonomikeos ir inovaciju ministerijai svarstyti korupcijos rizikos analizés iSvados
derinimo metu Departamento pateikta pasiilyma optimizuoti maZmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais licencijavimo procesa ji perduodant centralizuotai vykdyti
Departamentui.

2. SavarankiSskas duomeny rinkimas per registrus
mazina administracing nasta savivaldybéms, taciau
didina nepagrjsty sprendimy, neteiséty susitarimy ir
diskrecijos rizika bei mazina atsekamuma, ypac¢ nesant
kontrolés mechanizmy, vidaus audito ir tinkamo
koordinavimo (zr. 3.1.2 poskirsnio argumentus).

Siekdami mazinti nepagrjsty sprendimy priémimo rizikg ir uztikrinti skaidry licencijy
iSdavimo procesa, sitilome:

3. Vilniaus m. sav. administracijai atlikti licencijy i§davimo proceso vertinimg (audita)
(dél siame ir kituose skirsniuose nustatyty trikumy) arba imtis kity priemoniy $io proceso
kontrolei stiprinti.

4. Jurbarko r. sav. administracijai atsizvelgti | pastaba dél dokumenty trikumy Salinimo
ir imtis priemoniy uztikrinti, kad apie juos pareiSkéjai bus informuojami AKI] ir
Licencijavimo taisyklése nustatyta tvarka (raStu, nurodant terming trikumy pasalinimui).
5. Druskininky, Jurbarko r., Klaipédos r. ir Sal¢ininky r. sav. administracijoms,
atsizvelgiant | Siame ir kituose skirsniuose nustatytus proceso trikumus, jvertinti poreikj
jtraukti licencijy iSdavimo proceso vertinimg j vidaus audito planus arba imtis kity
priemoniy §io proceso kontrolei stiprinti.

6. Departamentui jvertinti poreikj kreiptis ] Anyksc¢iy r. sav. administracijg dél licencijos
galiojimo panaikinimo.

7. Ekonomikos ir inovaciju ministerijai svarstyti poreikj tobulinti teisinj
reglamentavima, jpareigojant fiksuoti ir saugoti informaciniy sistemy / registry duomenis,
kuriy pagrindu iSduota licencija arba jg atsisakyta iSduoti. Alternatyva Siam pasitilymui —
sudaryti galimybe LIS skiltyje ,,Priedai” kaupti (tvarkyti) su (neterminuotos) licencijos
1Sdavimu susijusius dokumentus, taip didinant proceso skaidruma bei atsekamuma.
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3. Klaipédos r., Druskininky ir Vilniaus m.
savivaldybése  vienkartinés licencijos  prekybai
alkoholiniais gérimais iSduodamos taip, jog praktiSkai
suteikia galimybe jmonéms ilgg laika vykdyti prekyba,
1§ esmés nesilaikant vienkartiniy licencijy paskirties ir
mugés apibrézimo. Imoniy teikiamos ,,paramos®
apimtys organizatoriams ar savivaldybéms (jy
jstaigoms) kelia korupcijos ir favoritizmo rizika, o
Salgininky r. sav. paraisky ir dokumenty vertinimo
praktika neatitinka teisés akty reikalavimy ir stokoja
skaidrumo (Zr. 3.2 skirsnio argumentus).

Siekdami uZztikrinti saZiningos konkurencijos salygas, Salinti favoritizmo ir vienkartiniy
licencijy iSdavimo tvarkos paZzeidimy rizikas, siilome:

8. Klaipédos r., Druskininky, Jurbarko r. ir Vilniaus m. sav. administracijoms imtis
priemoniy uzkirsti kelig piktnaudziavimui vienkartiniy licencijy iSdavimo procese,
grieztinti renginiy organizatoriy kontrole tokiu biidu, kad leidimy prekybai iSdavimas
vykty skaidriai (pavyzdZiui, praSyti pateikti iSsamius prekiautojy saraSus, informacija apie
surinktg rinkliava, vykdyti prekiautojy ir kity asmeny pasitenkinimo organizatoriy ir
savivaldybés teikty paslaugy kokybe tyrimus (apklausas) ar kt. biidais).

9. Sal¢ininkuy r. sav. administracijai:

9.1. naudojantis kity savivaldybiy geraja praktika parengti pavyzding organizatoriaus
sutikimo forma, ja vieSai paskelbti;

9.2. grieztinti licencijy iSdavimo kontrole, uztikrinant, kad licencijos biity iSduodamos per
AK] nustatytus terminus ir tik gavus patvirtinimg apie sumokéta rinkliava.

10. Ekonomikos ir inovacijyu ministerijai imtis teis¢kiiros iniciatyvos tobulinant
atsisakymo iSduoti licencija pagrindus, papildant, jog vienkartinés licencijos
neiSduodamos, kai tam paciam renginiui tai paciai imonei iSduoty vienkartiniy licencijy
bendras prekybos alkoholiu laikotarpis virSyty maksimaliag AK] apibrézta renginio trukme
arba keiciant AKI jtvirtintas renginiy sgvokas (leidziamos prekybos alkoholiu jy metu
trukme).

4. Tiek nesant reglamentuotos AK] 18 straipsnio 9
dalies ir 18* straipsnio 4 dalies 2 punkto nuostaty
igyvendinimo tvarkos, tiek esant reglamentuotai,
tatiau esminiy trikumy turinciai tvarkai, atsiranda
piktnaudziavimo, favoritizmo, nevienodai taikomo
reguliavimo, verslo laisvés arba vieSojo intereso ir
teisétumo principo pazeidimo rizika. Savivaldybeés
teis€s nustatyti vietas (teritorijas), kuriose draudziama
prekyba, jgyvendinimo reglamentavimas, galimai,
konkuruoja su licencijy galiojimo panaikinimo
pagrindais (Zr. 3.3 skirsnio argumentus).

Siekdami vieSojo intereso ir verslo laisvés balanso, taip pat saziningy konkurencijos
salygy ir licencijavimo proceso teis€tumo, sitilome:

11. Ekonomikeos ir inovaciju ministerijai tobulinti AK] 18 straipsnio 9 dalies nuostaty
1gyvendinimo tvarka tokiu biidu, kad esminés salygos (kriterijai) dél iikio subjekty veiklos
ribojimo ir (ar) draudimo biity reglamentuotos jstatymo lygmeniu ir nekonkuruoty su
kitomis to paties teisés akto nuostatomis.

12. Vilniaus m. sav. administracijai:

12.1. tobulinti teisinj reglamentavimg pagal Siame skirsnyje pateiktas pastabas tokiu biidu,
kad savivaldybés turimy jgaliojimy jgyvendinimo tvarka biity aiski, neprieStaringa, o
priimami sprendimai argumentuoti;

12.2. turimomis priemonémis vieSai paskelbti informacija apie tai, kokias teises turi
gyventojai AK] kontekste bei kokie yra savivaldybés jgaliojimai (teisés dél prekybos laiko
ribojimo, licencijos neiSdavimo ar kt.).

13. Druskininky, Klaipédos r., Jurbarko r., Sal¢ininky r. sav. administracijoms:

13.1. nustatyti AKI 18 straipsnio 9 dalyje nurodyty teisiy igyvendinimo tvarka ir salygas;
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13.2. turimomis priemonémis vieSai paskelbti informacija apie tai, kokias teises turi
gyventojai AK] kontekste (i kokias institucijas kreiptis dél pazeidimy, dél nesutikimo
iSduoti yjmonéms licencijas) bei kokie yra savivaldybés jgaliojimai (teisés del prekybos
laiko ribojimo, licencijos neiSdavimo ar kt.).

5. Neaiskiai reglamentuota iSimties dé¢l daugiabucio
namo gyventojy sutikimo taikymo tvarka, nesant
objektyviy jmoniy faktinés veiklos testinumo ir
sutikimo galiojimo tikrinimo mechanizmy, sudaro
prielaidas tkio subjektams piktnaudziauti gyventojy
sutikimy ,,perémimu®, apeinant pastaryjy valig. Toks
reguliavimas neuZztikrina skaidraus proceso, sudaro
prielaidas  neskaidriems susitarimams ir kartu
apsunkina gyventojy galimybes jgyvendinti savo teises
(zr. 3.4 skirsnio argumentus).

14. Siekdami teisinio aiSkumo, piktnaudziavimo galimybiy Salinimo ir vienody
konkurencijos salygy, siillome Ekonomikos ir inovaciju ministerijai inicijuoti teisinio
reglamentavimo tobulinimg, atsisakant AK] 18' straipsnio 4 dalies 5 punkte numatytos
iSimties dél sutikimo gavimo (arba jteisinant objektyvaus veiklos testinumo jrodymo
pareigg ir kriterijus (pvz., patalpy nuomos, darbuotojy, pajamy duomenys)) bei apribojant
galimybe gauti licencija keliems juridiniams asmenims tuo paciu adresu be aiSkaus
veiklos atskyrimo pozymiy (jrodymy, kad tuo pat metu veiklg vykdo abi jmonés).

6. Neefektyvus tarpinstitucinis bendradarbiavimas,
nenuoseklus duomeny mainy mechanizmas ir aiSkaus
teisinio reguliavimo dél institucijy informavimo
pareigy trikumas sudaro palankias salygas skirtingai
interpretacijai, veiklos fragmentacijai bei selektyviam
sprendimy taikymui. Informacijos apie pazeidimus ir
Ju padarinius neperdavimas tarp VMVT, savivaldybiy,
policijos ir Departamento, taip pat sistemingai
neatnaujinami ar neiSsamiis duomenys LIS mazina
sprendimy atsekamuma, kontrolés efektyvumg ir
skaidrumg. Esant tokiai situacijai, tkio subjektai gali
iSvengti  atsakomybés, kas kelia nes3ziningos
konkurencijos rizika. Si rizika dar labiau sustipréja
nesant  centralizuoto  skaitmeninio  sprendimo,
leidzian¢io visoms prieziiiros institucijoms laiku
identifikuoti rizikingus subjektus, koordinuoti kontrole
ir keistis informacija realiu laiku (Zr. 4.2 skirsnio
argumentus).

Siekdami mazinti priezitros selektyvumo rizikg bei stiprinti licencijavimo veiksmy
koordinavima, sitilome:

15. Ekonomikos ir inovacijuy ministerijai:

15.1. tobulinti teisinj reguliavimg, numatant:

15.1.1. esminius koordinavimo ir stebésenos proceso (AK] 16 straipsnio 5 dalis)
principus, Saliy teises ir pareigas, funkcijas;

15.1.2. pareigg institucijoms ir jstaigoms informuoti Departamentg apie administracinés
atsakomybés taikymo fiziniams asmenims atvejus, siekiant, kad Sis jvertinty pagrindg dél
ekonominiy sankcijy taikymo jmonei;

15.1.3. pareiga savivaldybéms informuoti Departamenta ir VMVT apie Siy pateiktos
informacijos pagrindu priimtus sprendimus.

15.2. tobulinti teisinj reguliavima, panaikinant teisés akty nuostatas, kurios neaktualios dél
nejdiegtos PAIIS (pvz., PAIIS nuostatai, VAI 33 straipsnio 7 dalis ar kt.).

16. Vilniaus m. sav. administracijai atkreipti démesj | nustatytus galimus trukumus ir
jvertinti pagrindus nurodyty licencijy galiojimui panaikinti.

17. Departamentui (bendradarbiaujant su Lietuvos savivaldybiy asociacija), VMVT
inicijuoti tarpinstitucinj dialogg, sprendziant duomeny mainy galimus efektyvius biidus,
kurie uztikrinty savalaikj informacijos gavimg ir griztamaji rysi.
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7. Nepakankamai tikslus, vientisas ir nuoseklus su
licencijy iSdavimu susijusiy duomeny valdymas, taip
pat nepakankamas informaciniy sistemy
funkcionalumas bei duomeny neatitikimai tarp viesy
Saltiniy sudaro prielaidas selektyviam sprendimy
vieSinimui, nepakankamai  uZztikrina  sprendimy
atsekamumg ir sudaro salygas korupcijos rizikoms
pasireiksti (Zr. 4.3 skirsnio argumentus).

Siekdami skaidraus licencijavimo duomeny tvarkymo, jy vientisumo ir prieinamumo
didinimo, sitilome:

18. Ekonomikos ir inovacijuy ministerijai:

18.1. tobulinti teisinj reguliavima, detalizuojant, 1§ kokiy registry (kity Saltiniy)
savivaldybés turi surinkti licencijy iSdavimui, jy galiojimo sustabdymui ir (ar)
panaikinimui aktualius duomenis;

18.2. pagal pateiktas pastabas tobulinti LIS funkcionalumg (tinkamg duomeny pateikima,
sklandy veikima, apriboti galimybe iSsaugoti licencijg nesuvedus visy biitiny uZzpildyti
laukeliy ir t.t.).

19. VMVT imtis kontrolés priemoniy, uztikrinant, kad:

19.1. LIS biity laiku suvedami ir atnaujinami duomenys, aktuallis licencijos i§davimui, jos
galiojimo sustabdymui ar panaikinimui;

19.2. apie bet kokius maisto tvarkymo subjekty registravimo biisenos pasikeitimus bty
laiku informuotos savivaldybés ir Departamentas, o LIS nurodytas Siy pasikeitimy teisinis
pagrindas (sprendimo Nr., data ir (ar) teisés akto nuostata).

20. Departamentui rekomendacijose akcentuoti prekybos vietos pavadinimo nurodymo
licencijose svarba.

21. Vilniaus m., Druskininky, Jurbarko r., §aléininkq r., Klaipédos r. sav.
administracijoms perzitréti Valstybés informaciniy iStekliy sgveikumo platformoje
Elektroniniy valdzios varty portale pateikta informacija apie licencijy iSdavima
(papildyma, pakeitimg, galiojimo sustabdyma, panaikinimg): nurodytus paslaugos
suteikimo terminus, paraisky ir kity dokumenty pavyzdines formas, rinkliavos dydj ir kt.).

KITOS ANTIKORUPCINES PASTABOS:

8. Teisinio reguliavimo neaiSkumas ir praktinés
kontrolés nejgyvendinamumas gali sudaryti prielaidas
selektyviam  teisés taikymui ir nepakankamai
veiksmingai asmeny, susijusiy su licencijuojama
veikla, reputacijos kontrolei (Zr. 3.1.3 poskirsnio
argumentus).

22. Siekdami teisinio aiSkumo ir teisés akty tinkamo veikimo, siilome Ekonomikos ir
inovaciju ministerijai tobulinti esamg reguliavima, detalizuojant ,.kity darbuotojy‘
sgvoka arba jos atsisakant, suderinant $io reikalavimo nuostatas su Licencijavimo taisykliy
nuostatomis.

9. Fragmentuota mazmeninés prekybos alkoholiniais

Siekdami skaidrios, efektyvios ir korupcijos rizikoms atsparios tikio subjekty prieziiiros
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gérimais kontrolé, neaiskiai pasiskirste prieziliros
jgaliojimai tarp Departamento ir savivaldybiy, taip pat
faktiSkai nevykdomi planiniai patikrinimai, sudaro
salygas neefektyviai priezitrai, selektyviam pazeidimy
vertinimui 1ir silpnai atskaitomybei. Realiy veiklos
duomeny trikumas LIS sistemoje ir neaktualiy
licencijy nenaikinimas iSkraipo prekybos alkoholiniais
gérimais masto vertinima, sudarydamas prielaidas tiek
neskaidriai  konkurencijai,  tieck  nepagristiems
sprendimams vieSosios politikos srityje (Zr. 4./
skirsnio argumentus).

bei objektyviais duomenimis paremtos rinkos kontrolés, sitilome:

23. Departamentui:

23.1. tobulinti teisin] reguliavimg, jtvirtinant rizika pagrista skundy nagrin¢jimo tvarka,
kurioje bty nustatyti aiSkus kriterijai skundo aplinkybéms vertinti — orientuoti j galimos
zalos mastg ir tikimybe, papildomi kriterijai, padedantys vertinti skundo turinj ir
informacijos tiksluma; nustatyti kriterijy svoriai (balai) pagal jy reikSminguma; apibréztas
rizikos apskaiiavimo algoritmas bei nurodyti reagavimo veiksmai ir terminai,
priklausomai nuo nustatyto rizikos lygio bei numatant aiskius terminus dél sprendimo
atlikti neplaninj patikrinimg priémimo gavus skunda;

23.2. tobulinti bendradarbiavimo su policijos pareigiinais susitarimo salygas, akcentuojant
butinybg pastariesiems tarnybiniuose dokumentuose motyvuoti (argumentuoti) konkreciy
tkio subjekty veiklos neplaniniy patikrinimy (ypac¢ dél kontroliniy pirkimy) atlikimo
poreikj;

23.3. stiprinti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo kontrole.

24. Ekonomikos ir inovacijuy ministerijai inicijuoti kompleksinius sprendimus:

24.1. svarstyti veiksmingos tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir duomeny apsikeitimo
platformos, kurioje institucijos (Departamentas, savivaldybés, policija, VMVT ir kt.)
galéty operatyviai keistis informacija ir vertinti tkio subjekty veiklos rizika, sukiirimo
galimybe ir (ar) uztikrinti tokj LIS funkcionalumo lygj, kuris uZtikrinty skirtingy
institucijy iSduodamy licencijy (jy statuso pasikeitimy) tarpusavio sgveika ir leisty
automatizuotai priimti sprendimus, automatiSkai informuojant apie juos suinteresuotus
subjektus (prieziliros institucijas, jmones ir kt.);

24.2. atlikti sisteminj vertinimg dél priezitiros funkcijy perskirstymo tarp institucijy arba,
alternatyviai, Departamento zmogiskyjy ir finansiniy pajégumy didinima, kad Sis galéty
uztikrinti visavert] rizikomis grjstos kontrolés mechanizma (jskaitant planiniy patikrinimy
organizavima);

24.3. teisinio reglamentavimo tobulinima, jtvirtinant aiSkig pareigg licencijg iSduodanciai
institucijai periodiSkai vertinti licencijy aktualumg ir tikrinti jy pagrindu vykdomos
veiklos realumg. Esant techninei galimybei uZztikrinti LIS turimy integraciniy sasajy su
JAR tinkama veikimg ir reglamentuoti, kad licencija automatiskai netenka galios,
pasibaigus juridiniam asmeniui (pasibaigus juridiniam asmeniui licencija bty
automatiSkai archyvuojama LIS, o apie §] fakta automatiSkai informuojama licencija
1Sdavusi institucija ir tkio subjektas).

KITU PASTABU NETEIKIAME.
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Direktoriaus pavaduotojas Elanas Jablonskas

Julija Stasevska, mob. tel. (0 638) 97921, el. p. julija.stasevska(@stt.1t
Renggjos tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, Korupcijos prevencijos valdybos Korupcijos rizikos skyriaus virSininkas, tel. 0 706 63378, mob. tel. 0 656

60 933, el. p. domantas.lukauskas(@stt.It
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7. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE IVERTINTI TEISES AKTAL,
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

I. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES AKTAI

1.

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas, 1995-04-18 Nr. [-857.

Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, 1996-03-19 Nr. 1-1240.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234.

Lietuvos Respublikos policijos jstatymas, 2000-10-17 Nr. VIII-2048.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 2002-05-28 Nr. IX-904.

Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, 2015-06-25 Nr. XII-1869.

N A Bl Bl B

Nacionalin¢ darbotvarké narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés, vartojimo prevencijos ir
zalos mazinimo klausimais iki 2035 mety, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2023-
05-23 nutarimu Nr. XIV-1982.

Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-20 nutarimu Nr. 618.

Ukio subjekty veiklos prieziiirg atlickan¢iy vieSojo administravimo subjekty saraSas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511

10.

Licencijy informacinés sistemos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012-07-18 nutarimu Nr. 937.

11.

Licencijavimo pagrindy aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-
18 nutarimu Nr. 937.

12.

Ukio subjekty veiklos, susijusios su alkoholio produktais, tabaku, tabako gaminiais ir su
jais susijusiais gaminiais, jskaitant pluoStiniy kanapiy tabako gaminius ir su tabako
gaminiais susijusius gaminius, patikrinimy atlikimo taisyklés, patvirtintos Departamento
direktoriaus 2013-01-18 jsakymu Nr. T1-25.

13.

Ukio subjekty veiklos, susijusios su alkoholio produktais, tabaku, tabako gaminiais su jais
susijusiais gaminiais, jskantant pluostiniy kanapiy tabako gaminius ir su tabako gaminiais
susijusius gaminius, vertinimo pagal rizikos kriterijus metodika, patvirtinta Departamento
direktoriaus 2022-03-08 jsakymu Nr. T1-28.

14.

Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo taisyklés, patvirtintos Vilniaus m.
sav. tarybos 2012-03-21 sprendimu Nr. 1-506.

II. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR VERTINTI
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1. | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015-01-15 nutarimas Nr. KT3-N1/2015.

2. | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017-05-30 nutarimas Nr. KT6-N5/2017.

3. | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021-06-02 nutartis a. b. Nr. eA-1385-
789/2021.

4. | Regiony administracinio teismo 2024-06-12 sprendimas a. b. Nr. eI2-1018-872/2024.

5. | Regiony apygardos teismo 2025-03-19 sprendimas a. b. Nr. 12-7019-1244/2025.

6. | Departamento, VMVT interneto svetainése esanti informacija: metiniai patikrinimy planai,

teisés akty sarasas, vieSos konsultacijos, statistiniai duomenys, veiklos ataskaitos,
informacija apie taikytas poveikio priemones ir kt. Savivaldybiy interneto svetainése
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paskelbta informacija.

7. | Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo komisijos posédziy protokolai.

8. | Savivaldybiy bei Departamento pateikti atsakymai j Klausimyne suformuluotus klausimus
bei praSomi duomenys (dokumentai, patikrinimy aktai, atsakymai licencijy praSytojams ir
kt.) bei el. laiSkuose pateikta informacija.

9. | I. Tamutiené, ,,Alkoholio mazmeninés prekybos prieziiira ir kontrolé Lietuvoje: j problemy
sprendimg orientuotos kontrolés link®, Viesoji politika ir administravimas, t. 13, Nr. 3
(2014): p. 483-496.

10. | E. Poguzinské, Ukio subjekty veiklos prieZiiira Lietuvos vieSajame administravime, daktaro
disertacija, Vilniaus universitetas, 2023.

11. | Informaciniy sistemy ir duomeny registry informacija (PINREG, JAR, NTR, SKAIDRIS,
LIS ir kt.).

12. | Kita vieSai prieinama informacija.




PATEIKTU PASIOLYMU JGYVENDINIMAS"

Pateiktos pastabos Pasiiillymai atsizvelgiant j Duomenys apie pastaby ir pasiilymy jgyvendinimg Specialiyjy
pateiktas pastabas tyrimy tarnybos
vertinimas

1. Kritinés antikorupcinés pastabos

2. Kitos antikorupcinés pastabos

3. Kitos pastabos

" Informacija apie isvadoje dél korupcijos rizikos analizés nurodyty pasitilymy vykdyma ar numatomg jgyvendinimg praSome pateikti STT ne véliau kaip per 3 ménesius nuo
i8vados dél korupcijos rizikos analizés gavimo dienos.



ADRESATU SARASAS

Ekonomikos ir inovacijy ministerija

El p. kanc@eimin.It

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas

El. p. ntakd@ntakd.It

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba

El p. info@vmvt.1t

Druskininky savivaldybés administracija

El p. info@druskininkai.lt

Jurbarko rajono savivaldybés administracija

El p. info@jurbarkas.lt

Klaipédos rajono savivaldybés administracija

El p. savivaldybe@klaipedos-r.lt

Sal¢ininky rajono savivaldybés administracija

El p. priimamasis@salcininkai.lt

Vilniaus miesto savivaldybés administracija

El. p. savivaldybe@uvilnius.It



mailto:savivaldybe@vilnius.lt
mailto:priimamasis@salcininkai.lt
mailto:savivaldybe@klaipedos-r.lt
mailto:info@jurbarkas.lt
mailto:info@druskininkai.lt
mailto:info@vmvt.lt
mailto:ntakd@ntakd.lt
mailto:kanc@eimin.lt

LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBA

Biudzetiné jstaiga, A. Jaksto g. 6, LT-01105 Vilnius,
tel. 0 706 63 335, el. p. dokumentai@stt.lt.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188659948

Adresatams pagal sgrasg 2025-08- Nr. 4-01-

DEL KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES ISVADOS PATEIKIMO

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT), vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo' 6 straipsniu ir Korupcijos rizikos analizés atlikimo
tvarkos aprasu®, atliko korupcijos rizikos analize mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais li-
cencijy i§davimo procese Vilniaus miesto, Klaipédos rajono, Jurbarko rajono, Sal¢ininky rajono bei
Druskininky savivaldybése ir mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais priezitiros bei koordina-
vimo ir stebésenos procesuose Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamente.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo pagrindas: 2025 m. vasario 20 d. raSte Nr. 4-01-1692
nurodytas sprendimas.

Nustatytos korupcijos rizikos mazmeninés prekybos alkoholiu licencijy iSdavimo,
prieziiiros bei koordinavimo ir stebésenos procesuose. Pazymime, kad korupcijos rizikos analizés
iSvadoje nurodytos pastabos kritinéms antikorupcinéms pastaboms ir kitoms antikorupcinéms
pastaboms priskirtos vadovaujantis Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso nuostatomis.

Vadovaudamiesi Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 9 dalimi, praSome vieSojo
sektoriaus subjekty, kuriems pateikti rekomendacinio pobiidzio pasitilymai:

1. Per 3 ménesius nuo korupcijos rizikos analizés iSvados gavimo dienos savo interneto
svetainése paskelbti ir pateikti STT nuorodg j informacija, kaip yra ar bus jgyvendinami iSvadoje
pateikti pasitilymai, arba nurodyti nesutikimo su pasiiilymais priezastis ir motyvus, alternatyvias
priemones korupcijos rizikos analizés iSvadoje nurodytiems korupcijos rizikos veiksniams pasalinti.

2. Praéjus ne daugiau kaip vieneriems metams nuo korupcijos rizikos analizés iSvados
gavimo dienos savo interneto svetainése paskelbti ir pateikti STT nuoroda j informacija, kurie
veiksmai buvo atlikti ir kokie rezultatai pasiekti mazinant iSvadoje nustatytg rizika ir (ar) Salinant
rizikos veiksnius, ar buvo jgyvendinti Sioje iSvadoje pateikti ar alternatyviis pasitilymai, arba
pagristi, kod¢l tokiy veiksmy nesiimta.

Dékojame uz bendradarbiavima, teiktas pastabas ir pasitlymus.

! Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.4ADBDE27621A2/asr
? Prieiga internete: https:/www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/balba040412911ec992fedcdfceb5666/ast



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ba1ba040412911ec992fe4cdfceb5666/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.4DBDE27621A2/asr

PRIDEDAMA:

1. Korupcijos rizikos analizés iSvada mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais
licencijy i§davimo procese Vilniaus miesto, Klaipédos rajono, Jurbarko rajono, Sal¢ininky rajono
bei Druskininky savivaldybése ir mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prieziliros bei
koordinavimo ir stebésenos procesuose Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamente, 63
lapai.

2. Lentel¢ ,,Pateikty pasitilymy jgyvendinimas®, 1 lapas.

Direktoriaus pavaduotojas Elanas Jablonskas

Julija StasSevska, mob. +370 638 97921, el. p. julija.stasevska@stt.lt



LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBOS
KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES ISVADA
MAZMENINES PREKYBOS ALKOHOLINIAIS GERIMAIS LICENCIJU ISDAVIMO
PROCESE VILNIAUS MIESTO, KLAIPEDOS RAJONO, JURBARKO RAJONO,
SALCININKU RAJONO BEI DRUSKININKU SAVIVALDYBESE IR MAZMENINES
PREKYBOS ALKOHOLINIAIS GERIMAIS PRIEZIUROS BEI KOORDINAVIMO IR
STEBESENOS PROCESUOSE NARKOTIKU, TABAKO IR ALKOHOLIO KONTROLES

DEPARTAMENTE
TURINYS
1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAL.........c.coovoieeieeeeeeeeeeee e 2
DUTZANGA ..ottt 4
3. KORUPCIJOS RIZIKOS MAZMENINES PREKYBOS ALKOHOLINIAIS GERIMAIS
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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizés tikslas — antikorupciniu poziliriu jvertinti mazmeninés
prekybos alkoholiniais gérimais licencijy i8davimo' procese savivaldybése bei Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamente (toliau — Departamentas) mazmeninés prekybos alkoholiniais
gérimais prieziliros bei koordinavimo ir stebésenos procesuose, siekiant nustatyti korupcijos rizikos
veiksnius, galinCius sudaryti prielaidas darbuotojams ar kitiems asmenims padaryti korupcinio
pobiidzio teisés pazeidimus ir pateikti Departamentui bei savivaldybéms rekomendacinio pobiidZio
pasitlymus, skirtus nustatytai korupcijos rizikai sumazinti ir (ar) korupcijos rizikos veiksniams
pasalinti, taip pat Siy vieSojo sektoriaus subjekty veiklai skaidrinti.

Korupcijos rizikos analizés uzdaviniai:

- nustatyti teisinio reglamentavimo trilkumus, kurie sudaro prielaidas korupcijai pasireiksti;

- i8analizuoti praktinj procediiry vykdyma, nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas,
susijusias su korupcija;

- pasitlyti korupcijos rizikg ir (ar) jos veiksnius mazinanc¢ias priemones.

Objektas:

MaZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy iSdavimo, maZzmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais priezitiros bei licencijy iSdavimo savivaldybése veiksmy koordinavimo ir
stebésenos procesai.

Analizuotas 2022-01-01 — 2024-12-01 laikotarpis.

Subjektai:

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, Vilniaus miesto savivaldybés,
Klaipédos rajono savivaldybeés, Jurbarko rajono savivaldybés, Saléininky rajono savivaldybés bei
Druskininky savivaldybés administracijos.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizé.

2. Teiseés akty praktinio jgyvendinimo vertinimas.

3. Interviu metodas (analizés subjekty darbuotojams pateikti klausimynai).

4. Viesai skelbiamos informacijos steb¢jimas ir analizavimas.

5. Valstybes registruose ir informacinése sistemose sukauptos informacijos analizé.

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. Korupcijos rizikos analizés iSvados priede nurodyti teisés aktai.

2. Departamento ir savivaldybiy interneto svetainése ir kita vieSai skelbiama informacija,

susijusi su analizuojamais procesais.

! Apima visas licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais rasis, nurodytas Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo 15' straipsnio 1 dalies 3-9 punktuose.



3. Subjekty Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai (toliau — STT) pateikti
dokumentai ir informacija apie analizuojamus procesus reglamentuojancius teisés aktus ir jy
1gyvendinimo praktika.

4. Kita Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSo, patvirtinto STT direktoriaus
2021-11-09 jsakymu Nr. 2-229°, 15 punkte nurodyta informacija, reikalinga korupcijos rizikos
analizei atlikti.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir
duomeny analize, vertinant:

1. Sociologiniy tyrimy duomenis.

2. Galimybg vienam darbuotojui priimti sprendimus.

3. Darbuotojy savarankiSkumg priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecijg
(valstybés tarnautojo ar jstaigos teisé spresti koki nors klausimg savo nuoziiira).

4. Darbuotojy ir padaliniy prieziiiros ir kontrolés lygi.

5. Darbuotojy rotacijos lygi.

6. Atlieckamos veiklos dokumentavimy reikalavimus.

7. Viesojo sektoriaus subjekto veiklos vidaus ir (ar) iSorés audito informacija.

8. Teisés akty priémimo ir vertinimo sistema.

9. STT turimg informacija, susijusig su procesu, kuriame atlickama korupcijos rizikos
analizg.

10. Kitg informacija, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti.

Jeigu korupcijos rizikos analizés metu prasomi dokumentai ar duomenys nebuvo pateikti,

laikoma, kad jy néra.

2. IZANGA
Alkoholio rinkos reguliavimas ir priezilira tiesiogiai susij¢ su visuomenés sveikata,

ekonomika ir verslo aplinka, todél butina uZztikrinti, kad licencijy iSdavimo ir priezitros

? Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/d9032104419b11ecac25bd9c0b3391dc/asr.
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mechanizmai buty skaidriis, nuosekliis ir vienodai taikomi visiems tkio subjektams. Remiantis
Lietuvos korupcijos Zemélapio 2023/2024 m. duomenimis®, alkoholiniy gérimy rinka laikoma viena
1§ sriciy, kuriose dazniausiai siekiama daryti jtakg sprendimy priémimui Lietuvoje. Apklausa
parode, kad 1§ visy pateikty problemy, korupcija atsidiir¢ 7-oje vietoje, po narkotiky vartojimo,
sveikatos apsaugos problemy, mazy atlyginimy, dideliy kainy, azartiniy losSimy ir alkoholizmo.

Alkoholio produkty rinkos reguliavimas pasizymi dinamiSkumu — Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymas (toliau - AK]) nuo jo priémimo 1995 m. buvo kei¢iamas 70 karty*.
AKI yra pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis alkoholiniy gérimy gamyba, prekyba, vartojima,
reklamg ir kitus su alkoholio rinkos reguliavimu susijusius aspektus. Sio jstatymo pagrindinis
tikslas — mazinti bendrgjj alkoholio suvartojimg, jo prieinamumg, ypa¢ nepilnameciams’,
piktnaudziavima alkoholiu, jo daromg Zalg sveikatai ir tkiui, nustatyti teisés gaminti, parduoti,
jvezti, importuoti ir eksportuoti Siame jstatyme reglamentuojamus alkoholio produktus suteikimo
fikio subjektams teisinius pagrindus.

Nepaisant aiskiy AK]J tiksly, praktikoje gali pasitaikyti atvejy, kai tam tikros teisinés
spragos ar nepakankama administracin¢ priezira sudaro prielaidas neskaidriems procesams,
piktnaudziavimui ar reguliavimo ape¢jimui. D¢l §iy priezas€iy korupcijos rizikos analizés metu
vertinti: licencijy iSdavimo procesas (jskaitant jo stebéseng ir koordinavimg); itikio subjekty
priezilra; vieSyjy registry, duomeny tarp institucijy mainy ir skaidrumo uztikrinimo mechanizmai.

Licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSduoda, papildo, rekvizitus
patikslina, apie galimg jy galiojimo sustabdyma ar panaikinimg jspéja, galiojima sustabdo,
galiojimo sustabdymga ar licencijos galiojimg panaikina atitinkamos savivaldybés meras arba jo
jgaliota savivaldybés administracija. Valstybés alkoholio kontrole pagal kompetencija atlieka
ministerijos, Departamentas, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (toliau — VMVT), kitos
valstybés institucijos, savivaldybiy merai arba jy jgaliotos savivaldybiy administracijos, policija,
sveikatos prieziiiros jstaigos. Departamentas taip pat vykdo licencijy iSdavimo savivaldybése

veiksmy koordinavima ir atlieka Siy veiksmy stebéseng.

? Prieiga internete: https:/www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437.

4 Nuolatiniai poky¢iai sukuria teisinj neapibréztumg rinkos dalyviams, o jgyvendinamyjy teisés akty priémimo procesas
kartais véluoja. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Seimo 2024-05-09 priimtas Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés
jstatymo Nr. 1-857 1, 2, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 28, 29, 33, 34, 34-1, 38, 39 straipsniy, III skyriaus ketvirtojo skirsnio,
priedo pakeitimo ir Istatymo papildymo 15-1 straipsniu jstatymas Nr. XIV-2621 jpareigojo Lietuvos Respublikos
Vyriausybe iki 2024-05-31 priimti §io jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus, taciau tai buvo padaryta pavéluotai —
2024-06-26.

> Nors teisés aktuose numatytas draudimas parduoti alkoholinius gérimus asmenims iki 20 mety amzZiaus, §io ribojimo
kontrolé néra pakankama ir Sie gaminiai iSlieka lengvai prieinami labiausiai pazeidziamai visuomenés grupei — vaikams
ir jaunimui. Arti pusés jauno amziaus pirkéjy bandymy jsigyti alkoholio — sékmingi. Tai paaiskéjo Lietuvos sveikatos
moksly universiteto mokslininky grupei pakartotinai po dvejy mety atlikus slapto pirkéjo tyrimg. Prieiga internete:
https://Ismu.lt/slapto-pirkejo-tyrimo-rezultatai-alkoholis-jauniems-pirkejams-vis-dar-pasiekiamas-per-lengvai/.



https://lsmu.lt/slapto-pirkejo-tyrimo-rezultatai-alkoholis-jauniems-pirkejams-vis-dar-pasiekiamas-per-lengvai/
https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437
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Zemiau pateikiama schema, parodanti kiekvienos institucijos (jstaigos) vykdomas

funkcijas licencijy iSdavimo, priezitiros, stebésenos ir koordinavimo procesuose, vadovaujantis
AKJ.

1 pav. Analizuojamuose procesuose dalyvaujancios institucijos (istaigos)

3 Departamentas:
: - teikia savivaldybéms informacijg apie tai, ar licencijos praSytojas atitinka AK] nustatytus reikalavimus;

- - nagrinéja skundus ir pranesimus apie pazeidimus, gali inicijuoti bei atlikti patikrinimus (kontrolinius :
= pirkimus); :
- - skiria baudas uz mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos pazeidimus;

- - koordinuoja licencijy i§davimo savivaldybése veiksmus ir atlieka jy stebésena, teikia metodine pagalba.



Savivaldybés:

- i8duoda, papildo licencijas, patikslina jy rekvizitus,

Ispéja apie galima licencijos galiojimo sustabdyma ar <:|
panaikinima, sustabdo licencijos galiojima, panaikina
licencijos galiojimo sustabdyma ar licencijos
galiojima;

- turi teis¢ riboti ar uzdrausti prekyba alkoholiniais
gérimais Svenciy, parody, koncerty, teatro spektakliy, : e .. N .
cirko ir kity masiniy renginiy metu; : " tevlklailnform?lcuq apie. 11c§npljos "
- sieckdamos uztikid \%[ ol]Ia visuhatbL praSytojo  turimus  jsiskolinimus : :
sauguma  ir We%g;gstvﬁy%gssugjggﬁg%ﬁgge : biudzetams ir fondams (VMI ir : :
gérimais vieta, gyuéhtd}gtikEHIRIYS bakdrimamsiaytus SODRA); jmonés vadovui ar AK] :
ju atstovy, asociacippéeikiomusstiausiabdom papakgikina  : nurodytiems darbuotojams paskirtas : :
nuomone, policijosréginiraciaay péputlyimiisimg),teiskiria : administracines nuobaudas (VMI). : :
riboti laika, kuriudbdeiddsama prekiauti alkoholiniais VMI taiko ekonomines sankcijas :
gérimais, nustatyti vietas ir (ar) teritorijas, kuriose j : jmonéms AK] numatytais atvejais. 3

© Valstybiné mokestiy inspekcija, :
: Socialinio draudimo fondo valdyba:

i:i

=]

draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais, neiSduoti
licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais - departamentas teikia informacija apie :
gérimais. licencijos prasytojui, jo vadovui ar AK]

ﬁ : nurodytiems darbuotojams paskirtas :

e et D g Y Y At L .

administracines nuobaudas.

- Policija teikia savivaldybéms nuomong¢ AKJ 18 str. 9 d
- nurodytu klausimu; atlieka kontrolinius  pirkimus, uZ:
nustatytus AK] pazeidimus skiria baudas.

Sia korupcijos rizikos analize sickiama jvertinti, ar esamos teisinés ir organizacinés
priemonés yra pakankamos skaidrumui uZztikrinti ir ar jose néra spragy, sudaranciy sglygas galimam
favoritizmui, teisinio reguliavimo apé€jimui ar neskaidriy sprendimy priémimui, ir nustatyti galimus
sisteminius trilkumus, kurie galéty lemti neteisétg jtaka sprendimy priémimui, neefektyvia priezitira
ar pertekling administracing nasta, sudarancig salygas galimoms korupcijos apraiSkoms.

3. KORUPCIJOS RIZIKOS MAZMENINES PREKYBOS ALKOHOLINIAIS
GERIMAIS LICENCIJU ISDAVIMO PROCESE

Valstybés leidimy sistemos (licencijavimo) nustatymas yra ikinés veiklos teisinio
reguliavimo priemoné, kuria siekiama uztikrinti tam tikrose specifinése tikinés veiklos srityse biiting
didesne valstybés kontrolg. Prekyba alkoholio produktais yra licencijuojama veikla, konstituciskai
pagrista dél inter alia visiems Zinomy neigiamy padariniy, kuriuos zmoniy sveikatai, vieSajai
tvarkai ir visuomenés nariy saugumui, kitoms teisés saugomoms ir ginamoms vertybéms gali sukelti
alkoholio vartojimas®. Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijavimas — tai procesas,

kuriame persipina verslo interesai, visuomenés saugumo (vieSojo intereso) tikslai ir vieSojo

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. geguzés 30 d. nutarimas Nr. KT6-N5/2017. Prieiga internete:
https://Irkt.1t/1t/teismo-aktai/paieska/135/tal 71 1/content.
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administravimo jgaliojimus turin¢iy subjekty diskrecija, todél korupcijos prevencijos poziiiriu, toks

procesas turi bti grieztai reglamentuotas, skaidriai vykdomas ir reguliariai vertinamas.

3.1. Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai kelia nepagristy sprendimy iSduoti ar
atsisakyti iSduoti licencijas priémimo rizikq.
AK] 15'straipsnio 1 dalies 3-9 punktai reglamentuoja mazmeninés prekybos alkoholiniais

gérimais licencijy riisis. Pagal galiojimo terminus jas galima suskirstyti | 3 grupes (zr. 2 pav.).

2 pav. Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy rasys

, \ , \
," Neterminuotos ‘\I ,’l Sezoninés \‘, l’l Vienkartinés \l
i everstis mazmenine prekyba :i e verstis mazmenine i: e verstis mazmenine prekyba |
i alkoholiniais gérimais (visy :: prekyba alkoholiniais 1! alkoholiniais ' gérimais i
: rusiy gérimais); :: gérimai§, kuriy tariné eti.l.o i paro_dose ir mugése, |
| everstis mazmenine prekyba i: alkqho}lo koncentracija I}  rengiamose stacionariuose |
i alkoholiniais gérimais, kuriy :: neV1r§¥]a' 15 _ proc,, Il pastatuose; :
i tiriné  etilo  alkoholio ! kurortinio,  poilsio  ir Ii  everstis mazmenine prekyba !
| koncentracija nevir§ija 22 !i turizmo sezony laikotarpiu, :i alumi, alaus misiniais su
i proc. :i kurj nustato atitinkamos i: nealkoholiniais gérimais, i
[ e verstis mazmenine prekyba i: sav1val.dybes taryba savo :: natl.lrah(zs-fe'rrner.ltacuos Sldm, !
i alumi, alaus miSiniais su 1\ sprendimu. /i kuriy tariné etilo alkol.l(zl.l.o :
i nealkoholiniais gérimais, : M _/' | koncentracija JISVIEIE
\  natiiralios fermentacijos | i 8,5 proc., sporto renginiuose; !
i sidru, kuriy tiring etilo ! : e verstis mazmenine prekyba |
i alkoholio koncentracija | : alk.oholiniais. gérimais, kur%q i
\ nevirsija 8,5 proc. ’ I tdrine etilo alkoholio :

Y // | koncentracija nevirija 15 1

________________ | proc., parodose, mugése ir |
| masiniuose renginiuose, |
Neterminuotos licencijos suteikia neterminuotg teise Versl)\ isskyrus sporto renginius. ,1'

S, %

turinés etilo alkoholio koncentracijos nevirSijanciais alkoholiniais\gmrmam'smmnerrrcerrc'ljos
suteikia teis¢ verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, kuriy tiirin¢ etilo alkoholio
koncentracija nevirSija 15 procenty, savivaldybiy taryby nustatyto kurortinio, poilsio bei turizmo
sezono laikotarpiui. Vienkartinés licencijos iSduodamos tik teis¢ (licencija) verstis mazmenine
prekyba atitinkamy grupiy alkoholiniais gérimais jau turin¢ioms jmonéms, Europos juridiniams
asmenims ir jy filialams ir tik renginio (mugeés, parodos, sporto ar kt. renginio) trukmes laikui (AK]
16 straipsnio 3 dalis).

Ukio subjektas siekdamas, kad savivaldybé iSduoty licencija, turi per atstuma,
elektroninémis priemonémis, elektroninémis priemonémis per kontaktinj centrg ar tiesiogiai

savivaldybés merui ar jo jgaliotai savivaldybés administracijai pateikti visus prasomus ir teisingai



uzpildytus dokumentus’, i§vardintus Didmeninés ir maZmeninés prekybos alkoholio produktais
licencijavimo taisykliy® (toliau — Licencijavimo taisyklés) 23 punkte, sumokéti valstybine rinkliava,
atitikti AK] 18" straipsniy reikalavimus bei turi nebiti aplinkybiy, i$vardinty AK] 18* straipsnyje
(,,Atsisakymo i8duoti licencija pagrindai®). Licencijg iSduodanti institucija ne veéliau kaip per 5
darbo dienas nuo paraiSkos ir dokumenty gavimo rastu (elektroninémis priemonémis (jeigu
licencijos prasSytojas paraiSkoje yra nurodes savo elektroninio pasto adresg) arba laiSku) iSsiuncia
licencijos praSytojui patvirtinimg’, kad paraiska ir dokumentai gauti. Licencija iSduodanti
institucija, patikrinusi licencijos praSytojo paraiSka iSduoti licencijg ir nustaciusi trikumus, ne
veliau kaip per 5 darbo dienas nuo Sios paraiSkos ir dokumenty gavimo praneSa raStu apie tai
licencijos prasytojui ir nustato ne trumpesnj kaip 5 darbo dieny terming jy paSalinimui. Licencija
turi biti iSduota ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo visy tinkamai jforminty dokumenty
gavimo licencijas iSduodancioje institucijoje dienos.

Analizés metu pastebéti atvejai, kai, galimai, nebuvo laikomasi licencijy iSdavimo tvarkos

salygy dél sekanciuose poskirsniuose iSvardinty priezasciy.

3.1.1. Nepagrjsti savivaldybiy reikalavimai sukuria nelygias sqlygas ir prielaidas
korupcijai (kritiné antikorupciné pastaba).

Ivertinus savivaldybése taikoma reikalingy pateikti dokumenty vertinimo praktikg
nustatyta, kad ji nevienoda, o Siuo pagrindu priimti sprendimai atsisakyti iSduoti licencijas, galimai,
prieStarauja AK] nuostatoms. Pavyzdziui, Klaipédos r. sav. tikrina, ar pastatas, kuriame numatoma
vykdyti mazmening prekyba alkoholiniais gérimais, yra registruotas 100 proc. baigtumu ir, ar
patalpy, kuriose bus vykdoma licencijuojama veikla, paskirtis tinkama prekybai ir (ar) vieSajam
maitinimui. Vadovaujantis Licencijavimo taisykliy 8.2 papunkciu, savivaldybés turi patikrinti
Nekilnojamojo turto registro tvarkytojo interneto svetainéje, ar pastatas, kurio patalpose bus

vykdoma mazmeniné prekyba alkoholiniais gérimais, yra iregistruotas Siame registre (tikrinama tais

atvejais, kai prasoma licencijos, kuri gali buti iSduota prekiauti alkoholiniais gérimais tik

stacionariuose pastatuose jrengtose prekybos ar vieSojo maitinimo vietose). Taisyklése néra

" 1) Motyvuotg paraiska; 2) daugiabu¢io gyvenamojo namo gyvenamosios paskirties patalpy savininky ir neprivatizuoty
buty nuomininky daugumos sutikima, jeigu alkoholiniais gérimais bus prekiaujama daugiabuCiame gyvenamajame
name; 3) teis¢ verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais patvirtinantj dokumenta, iduotg valstybés, kurioje yra
licencijos prasytojo buveiné, kompetentingos institucijos (pateikia Europos juridiniai asmenys ar jy filialai, prasantys
iSduoti vienkartines licencijas); 4) valstybés, kurioje yra jsisteiges Europos juridinis asmuo ar jo filialas,
kompetentingos institucijos iSduota dokumenta, patvirtinantj, kad $is juridinis asmuo ar jo filialas, taip pat jy vadovai ar
AK] 34 straipsnio 17 dalyje nurodyti darbuotojai atitinka AKJ] 18' straipsnio 1 dalies 4-7 punktuose nustatytus
reikalavimus, ir jo vertima i lietuviy kalbg (i$skyrus, kai prasoma vienkartinés licencijos); 5) renginio organizatoriaus
sutikima, kai kreipiamasi dél vienkartinés licencijos iSdavimo.

® Prieiga internete: https:/e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.233979.

® Patvirtinime nurodoma: terminas, per kurj turi biiti i§nagrinéta paraiska ir dokumentai, galimos licencijos praSytojo
teisiy gynimo priemonés, kuriomis jis galéty pasinaudoti, jeigu kilty jo ir licencijg i§duodancios institucijos gincy,
informacija apie tai, kad jeigu per nustatyta terming licencija neiSduodama ir nepateikiamas motyvuotas rasytinis
atsisakymas ja i§duoti, laikoma, kad licencija iSduota.
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nustatyta savivaldybéms prievolés tikrinti, ar patalpy, kuriose planuojama vykdyti vie$ajj maitinima
ar prekyba, paskirtis tinkama vykdomai veiklai, ar statinio statyba uzbaigta 100 proc. Kita vertus,
Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 47 straipsnio 1 dalies 1 punktas nustato, kad statiniy
naudotojai privalo naudoti statinj (jo patalpas) pagal paskirt], iSskyrus Vyriausybés nustatytus
atvejus ir tvarka. Sio jstatymo 49 straipsnio 1 dalies 3 punktas nurodo, kad statiniy naudojimo
priezitra yra priskirta savivaldybiy administracijoms, o to paties straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad
statiniy naudojimo prieziiirg atliekantys vieSojo administravimo subjektai tikrina, kaip statiniy
naudotojai vykdo S$io jstatymo ir kity Lietuvos Respublikos jstatymy bei teisés akty nustatytus
statiniy techninés prieziiiros ir naudojimo bei statiniy saugos reikalavimus.

Remiantis vieSoje erdvéje'® pateikta Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuomone,
Statybos jstatymas nuo pat jo priémimo 1996 m. numaté¢ pareigg naudoti statinius pagal paskirt].
Tas pats jstatymas paveda savivaldybéms vykdyti statiniy naudojimo prieziiirg ir skirti baudas uz
netinkamg statiniy naudojimg. Iki Statybos jstatymo pakeitimy'' buvo daZnai susiduriama su
situacijomis, kai statiniai ir jy patalpos buvo naudojami ne pagal paskirtj, nors veiklos vykdytojai
turédavo VMVT i8duotus leidimus'? vykdyti veiklg Siuose pastatuose. Remiantis tame paiame
straipsnyje pateiktu VMVT iSaiSkinimu, ,naujoji tvarka galioja tik naujoms kavinéms ar
restoranams, o tie, kas veikla pradéjo iki permainy, — poky¢iy nepajus. Jei uzsidaryty restoranas,
veikes ne maitinimo paskirties patalpose (pvz., Vilniaus senamiestyje ar Operos ir baleto teatre),
nauja maitinimo jstaiga veiklos negaléty pradéti vykdyti, kol nebus pakeista pastato ar patalpy
paskirtis®.

Susiklosté dviprasmiSka situacija — viena vertus, Klaipédos r. sav. administracija sieké
vykdyti jai tenkancig prievolg uztikrinti statiniy naudojima pagal paskirtj, kita vertus, prasé pateikti
dokumentus ar atlikti veiksmus, nenumatytus Licencijavimo taisyklése. Zemiau nurodyti keli
atvejai, kai Klaipédos r. sav. administracija atsisaké iSduoti licencijg, galimai, nesant tam AKJ 18*
straipsnyje nurodyto pagrindo.

3 pav. Priimti sprendimai atsisakyti iSduoti licencija

Imoné Atsisakymo prieZastis"
Tamva, MB Statiniy paskirtis netinka prekybai, skola Sodrai, nesumokéta jmoka
Gérimy mazmenine Nepateiktas patikslintas praSymas su pilnu adresu, neregistruota
prekyba, UAB nuoma V] Registry centre, néra sumokéta jmokos
Senasis duonkepis, UAB Statinio statyba néra uzbaigta

' Prieiga internete: https://www.Irt.lt/naujienos/verslas/4/2525449/visiskas-verslo-zlugdymas-pasikeite-reikalavimai-
klampina-naujai-besikuriancias-kavines.

112024-10-01 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. 1-1240 2, 12, 24, 27, 28, 47, 53 straipsniy ir 1 priedo
pakeitimo jstatymas Nr. XIV-2994.

12 Licencijy praSytojai turi biiti VMVT uZregistruoti maisto tvarkymo subjektais. Nuo 2024 mety lapkri¢io mén., kai
isigaliojo naujasis reikalavimas, iki 2025 mety vasario pabaigos dél netinkamos patalpy paskirties VMVT atmeté 28
prasymus i$duoti leidimus maitinimo veiklai. Per tg patj laikotarpj i§ viso buvo iSduoti 1475 leidimai maitinimo veiklai
vykdyti.

13 Nurodyta taip, kaip suformuluota savivaldybés pateiktoje suvestinéje.
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Nestus LT, MB Neregistruota nuoma V] Registry centre, nepatikslinta veiklos riisis,
nesumokeéta rinkliava

Amelijos batutai, MB Statiniy paskirtis netinka prekybai, neregistruota nuoma V] Registry
centre, nesumokéta rinkliava

Alaus meégéjy kampas, MB | Neteisingas adresas, nenurodyta veiklos riisis, keisti pastato paskirtj,
nesumoketa rinkliava

Dar vienu atveju Klaipédos r. sav. administracija pra§¢ patikslinti paraiSka,
kadangi ,,iSnagrinéjus praSyma ir Nekilnojamojo turto registro duomenis, nustatyta, kad minétu
adresu yra registruota daug pastaty, tod¢l praSyme biitina patikslinti (nurodant pastato unikaly
numerj) <.>“". Licencijavimo taisykliy 23.1 papunktis jpareigoja nurodyti prekybos ar viesojo
maitinimo vietos adresg ir pavadinimg. Savivaldybés prasymas nurodyti unikaly pastato numerj,
galimai, perteklinis (taciau logiskai pagrjstas).

Tarp paminéty atsisakymo iSduoti licencijg priezasCiy, kuri nenumatyta Licencijavimo
taisyklése, — V] Registry centre neregistruotas patalpy nuomos faktas. Toks reikalavimas keliamas
ne tik Klaipédos r. sav., bet ir Jurbarko r. bei Druskininky sav. Klaipédos r. sav. administracijos
teigimu, ,,savivaldybé praso nuomos/panaudos sutarti registruoti VI Registry centre, nes,
vadovaujantis teisés aktais, savivaldybé tikrina Nekilnojamojo turto registro iSraSa, o ne
nuomos/panaudos sutartis'®. Druskininky sav. licencijos prasytojai patalpy, kurios nepriklauso jiems
nuosavybés teise, nuomos/panaudos sutarties, jregistruotos Nekilnojamojo turto registre, kopija
pateikia kartu su paraiSka licencijai gauti. Jurbarko r. sav. taip pat reikalaujama i§ licencijos
praSytojy, kuriems patalpos nepriklauso nuosavybés teise, pateikti patalpy nuomos / panaudos
sutartj. Toks reikalavimas Vilniaus m. sav. netaikomas, Sal¢ininky r. sav. taip pat tokiy dokumenty
nereikalauja, taciau kartais licencijos praSytojai juos pateikia savo iniciatyva. Departamento
vertinimu, Licencijavimo taisyklése néra nustatyta savivaldybéms prievolés tikrinti, ar patalpos
priklauso nuosavybés teise prasytojui (arba uzregistruota patalpy nuomos sutartis).

Pastaba: Antikorupciniu poziiiriu skirtinga savivaldybiy praktika taikant papildomus
reikalavimus licencijy i8davimui kelia sisteming rizikg dél netolygios reguliavimo aplinkos ir
galimy piktnaudziavimo atvejy. Nors Klaipédos r., Druskininky ir Jurbarko r. sav. administracijy
sprendimai reikalauti papildomy dokumenty (pvz., dél patalpy paskirties, statinio baigtumo ar
jregistruoty nuomos sutar¢iy) gali biiti vertinami kaip siekis uztikrinti teisés akty laikymasi ir netgi
gali buti laikytini gergja administravimo praktika, taciau formaliai tokie reikalavimai virSija
Licencijavimo taisykliy suteiktus jgaliojimus. Toks reguliavimo pervir§is néra vienareikSmiskai
neteisétas, taciau jis sukuria palankig terpe subjektyvumui, nelygioms konkurencijos sglygoms ir

selektyviam sprendimy taikymui. Tai gali sudaryti prielaidas ne tik korupcinéms praktikoms (pvz.,

142023-03-28 rastas Nr. (5.1.48 Mr) A5-1863.
152025-03-31 atsakymai j pateiktg klausimyna.
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paskatinti verslo atstovus ieSkoti neformaliy susitarimy), bet ir teisinio neapibréztumo rizikai, kurig
sunku numatyti verslo subjektams. Todél tokie atvejai rodo biitinybe centralizuotai perzitiréti
Licencijavimo taisykles bei aiSkiai nustatyti, kokie reikalavimai yra privalomi visoms
savivaldybéms, o kokie — pertekliniai ir galintys pazeisti teisétumo bei skaidrumo principus.

Pasiiillymai: siekdami eliminuoti perteklinius ar diskriminacinius reikalavimus bei
uztikrinti vieningg licencijavimo praktika, siilome:

1. Departamentui, kaip licencijy iSdavimo savivaldybése veiksmus koordinuojanciai ir jy
stebéseng atlickanCiai jstaigai, parengti vieningas gaires ar metodika (rekomendacijg) dél
savivaldybiy veiksmy vertinant pateiktus dokumentus ir taikomy reikalavimy atitikti AKJ] bei
Licencijavimo taisykléms, kurioje, be kita ko, buty aptarti atvejai, nurodyti Siame bei kt.
skirsniuose.

2. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai svarstyti korupcijos rizikos analizés iSvados
derinimo metu Departamento pateikta pasitilyma optimizuoti mazmeninés prekybos alkoholiniais

gérimais licencijavimo procesg ji perduodant centralizuotai vykdyti Departamentui.

3.1.2. Praktikoje gali pasitaikyti nepagristy sprendimy iSduoti licencijg priémimo atvejy
(kritiné antikorupciné pastaba).

Analizés metu jvertinti praktikoje pasitaike, galimai, selektyvaus ir (ar) nepagristo licencijy
iSdavimo atvejai savivaldybése:

1) Regiony administraciniame teisme nagrinétas gincas tarp UAB (duomenys neskelbtini)
ir Vilniaus m. sav. administracijos dél Sios priimto sprendimo atsisakyti iSduoti sezonine licencijg'’,
motyvuojant tuo, kad pareiSkéja neatitiko AKJ 18' straipsnio 1 dalyje nustatyty reikalavimy'’. I3
teismo sprendimo ir Licencijy informacinés sistemos (toliau — LIS) duomeny matyti, kad esant tai
paciai aplinkybei (licencijos praSytojo vadovo atzvilgiu priimtas teismo nuosprendis) AK]
reikalavimy neatitinkanciai jmonei licencijos buvo iSduodamos ir tik paskutinj karta, po kurio kilo
teisminis gincas, galimai, pagristai atsisakyta iSduoti licencija;

2) Vilniaus m. sav. 2023-04-18 i8dave sezoning licencija UAB (duomenys neskelbtini)( Nr.
(duomenys neskelbtini). 2023-08-02 Departamentas rastu kreipési j Vilniaus m. sav. nurodydamas,

kad po atlikto neplaninio Sios jmonés patikrinimo pradéta teisena del jvairiy AK] paZeidimy.

6 Regiony administracinio teismo (duomenys neskelbtini) sprendimas administracinéje byloje Nr. (duomenys

neskelbtini).

7 Pareiskéjos vadové buvo pripazinta kalta pagal Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 201 straipsnio
(,,Neteisétas naminiy stipriy alkoholiniy gérimy, nedenatiiruoto ar denatiiruoto etilo alkoholio, jy skiediniy (mi$iniy) ir
aparaty jiems gaminti gaminimas, laikymas, gabenimas ar realizavimas‘) 3 dalj. Nepaisant to, kad jos teistumas buvo
iSnykes, iki 2024-06-01 galiojusi AKI 18' straipsnio nuostata, reikalaujanti, kad licencijos praSytojo vadovui nebiity
priimtas ir jsiteis¢j¢s apkaltinamasis teismo nuosprendis pagal Baudziamajame kodekse nustatytas nusikalstamas veikas
uz alkoholio produkty kontrabandg, neteiséta disponavimg akcizais apmokestinamomis prekémis, neteiséta vertimasi
tkine komercine veikla, svetimo prekiy zenklo naudojimg, kai nusikalstamos veikos yra susijusios su falsifikuotais
alkoholio produktais ir nenumaté iSlygy dél iSmykusio ar panaikinto teistumo, todél net ir esant §iai aplinkybei,
imonés vadové iki nurodyty AK] pakeitimy, neatitiko minétos nuostatos salygu.
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Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad jmonés vadovu nuo 2020-10-26 yra paskirtas (duomenys
neskelbiami), kuriam, viesai skelbiamais ir Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny registro (toliau ir
— JAR) duomenimis, teismo sprendimu apribotos teisés penkerius metus (t. y. iki 2027-12-01) eiti
vieSojo ir (ar) privataus juridinio asmens vadovo pareigas ar biiti kolegialaus valdymo organo nariu.
Nepaisant to, vadovaujantis JAR duomenimis, (duomenys neskelbiami) iki tol ¢jo direktoriaus
pareigas. JAR nebuvo registruoto fakto apie kito jmonés vadovo paskyrimg. ISnagringjes Vilniaus
m. sav. administracijos pateiktus dokumentus, Departamentas nustate, kad praSyma i8duoti licencija
pasira$¢ ,,vadovas A.V.“. Duomeny apie jgaliojimg, patvirtinantj §io asmens teis¢ atstovauti jmong,
tarp savivaldybei pateikty dokumenty nebuvo. Departamentas pras¢ atlikti tyrimg dél licencijos
iSdavimo teisétumo ir pagristumo. Vilniaus m. sav. nedelsdama panaikino raste nurodytos licencijos
galiojimg'®.

3) Departamento 2024-01-04 nutarime taikyti ekonomines sankcijas MB "Verslo valdymo
paslaugos" (Nr. ATK2-1) nurodyta, jog jmoné, jai priklausancioje vieSojo maitinimo vietoje, kuri
yra jrengta pastate, esanciame ugdymo jstaigos (duomenys neskelbiami) valdomos mokyklos,
vykdancios bendraji ugdyma, teritorijoje (tame paliame ZzZemés sklype), vykdo prekyba
alkoholiniais gérimais. Departamentas ] klausimg, ar esant tokioms aplinkybéms jmonei licencija
buvo i8duota nepazeidziant AK], atsake, jog Departamento nuomone, Anyks¢iy rajono savivaldybés
administracija neturéjo teisés iSduoti licencijos, kadangi AKI 18 straipsnio 3 dalies 1 punkto
nuostata draudzia prekybag alkoholiniais gérimais <..> ugdymo jstaigose, Siy jstaigy <..>
teritorijose'’.

4) Nepagrista sprendimg iSduoti licencija gali lemti ir tokia AK] neatitinkanti praktika, kai
esant papildomy dokumenty poreikiui ar poreikiui patikslinti informacijg paraiskoje, pareiskéjas
apie tai informuojamas zodziu (telefonu). Tokia praktika taikoma Jurbarko r. sav.”, nors AK] ir
Licencijavimo taisyklés jpareigoja licencija iSduodancig institucija apie nustatytus trikumus
pareiskéja informuoti rastu, taip pat rastu nustatyti trikumy Salinimo terming. Tokia praktika sudaro
prielaidas neteisétam automatiniam licencijy iSdavimui®', kai trikumai nejvardijami raStu, nes,
formaliai vertinant, tokiu atveju biity laikoma, kad paraiSka yra tinkama ir 30-ies dieny terminas
skai¢iuojamas nuo pirminio paraiSkos bei dokumenty pateikimo. Nesant dokumentinio pagrindo
sprendimui — nei savivaldybes, nei treciosios Salys negali atsekti, ar ir kokiy trikumy buvo, kada jie

buvo nurodyti, ar pareiskéjas apie juos buvo tinkamai informuotas.

'8 Licencijos panaikinimo pagrindas — AK] 34 straipsnio 19 dalies 1 punktas (,,paaiskéja, kad licencijai gauti jmoné,
Europos juridinis asmuo ar jo filialas pateiké neteisingus duomenis®).

! Remiantis LIS duomenimis, nutarime nurodytos jmonés §iuo adresu turimos 2023-06-22 licencijos Nr. 413g/vm
galiojimas nepanaikintas.

22025-01-29 rastas Nr. R4-185 ( 2025-01-29 reg. Nr. 5-01-1207).

21 Jeigu per nurodytg terming licencijg i8duodanti institucija neiSduoda licencijos ir nepateikia motyvuoto raSytinio
atsisakymo iSduoti licencija, laikoma, kad licencija i§duota. Siuo atveju licencija i$duodanti institucija privalo per viena
darbo diena nuo nurodyto termino pabaigos iSsiysti licencijg praSytojui (AK] 16 straipsnio 4 dalis).
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Kiti galimy nepagrjsty sprendimy priémimo atvejai pateikiami kituose skirsniuose (pvz.,
analizuojant vienkartiniy licencijy iS§davimo praktika).

Vadovaudamosi Licencijavimo taisykliy 7 punkto nuostatomis, savivaldybés, siekdamos
nustatyti, ar licencijos praSytojas atitinka AK] 18' straipsnio 1 ir 3 dalyse nustatytus reikalavimus
licencijai gauti, kreipiasi i VMI, SODRA, teritoring muiting (kai norima isigyti licencijg verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais neapmuitinamoje parduotuvéje), Informatikos ir rysiy
departamenta prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos bei VMVT. Siy taisykliy 7'
punktas numato, kad, esant techninéms galimybémes, licencijg i§duodanti institucija 7.1.1-7.1.5, 8.1
papunkciuose ir 11 punkte nurodyta informacija gauna i$ valstybés informaciniy sistemy ir registry.
Praktikoje savivaldybés nurodyta informacija surenka savarankis$kai, naudodamosi joms
prieinamais registrais ir informacinémis sistemomis®. Tai sumazina administracing naStg tiek
savivaldybéms, tiek minétoms institucijoms (jstaigoms) dél sumazejusio tarpinés korespondencijos
kiekio, formy pildymo, informacijos dubliavimo, o automatizuoti procesai leidZia pasiekti duomenis
i§ karto, prisidedant prie modernios vieSojo administravimo sistemos. Taciau sprendimas tampa
labiau priklausomas nuo konkretaus administracijos darbuotojo veiksmy (ka jis patikrino, kaip
interpretavo, ka pasirinko fiksuoti), o tai didina korupcijos tikimybe ir sudaro salygas manipuliuoti
ar ignoruoti informacija, jei ji (ne)paranki sprendimo priémimui. Dabartiné duomeny apie tkio
subjekta rinkimo praktika pasireiskia tuo, kad duomenis savivaldybés gauna savarankiskai,
naudodamosi registrais, t. y. nebesikreipia rastu ] institucijas (néra raSytinio jy atsakymo
(dokumento), kuris veikty kaip oficialus jrodymas), todél sudétingiau patikrinti, ar sprendimo
pagrindas buvo objektyvus ir ar surinkta informacija buvo teisingai jvertinta®. Licencijavimo
taisyklése néra reglamentuota, ar savivaldybés privalo kaupti (saugoti) savarankiskai, naudojantis

registrais, surinktus duomenis®.

22 Vilniaus m. sav. nurodé, kad naudojasi §iais $altiniais: https:/draudejai.sodra.lt/draudeju_viesi duomenys/;
https://www.vmi.lt/evmi/mano-vmi; https://ird.It/1t/paslaugos/tvarkomu-valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-
paslaugos/itariamuju-kaltinamuju-ir-nuteistuju-registro-iknr-paslaugos/registro-pazymos-ar-israso-uzsakymas-

valstybes-ar-savivaldybiu-institucijoms-ir-istaigoms; https://www.ird.1t/lIt/tvarkomu-valdomu-registru-ir-informaciniu-

sistemu-paslaugos-3/administraciniu-nusizengimu-registro-anr-paslaugos-2/administraciniu-nusizengimu-registras-
institucijoms-ir-istaigoms-anr-institucijoms-ir-istaigoms-2/anr-specialiuju-teises-aktu-nustatyta-tvarka-uzfiksuoti-ukio-

subjektu-padaryti-teises-pazeidimai-2, iSrasus ir pazymas saugo DVS "Avilys".

2 Pavyzdziui, Vilniaus m. sav. administracija 2024-03-27 raste Nr. A51-45354/24(2.17.1.21E-LIC) Departamentui
paaiskino, kad prie jo praSomy pateikti licencijy iSdavimo neprideda NT registro iSraSo apie patalpas, kuriose bus
vykdoma prekyba/veikla bei iSraso apie jmone i§ Juridiniy asmeny registro, kadangi Licencijavimo taisyklése
savivaldybés institucijoms nenustatyta pareiga tikrinti NT registre patalpas, kuriose bus vykdoma prekyba/veikla, o
jmoniy duomenis (registravimo fakta, jmonés pavadinima, teising forma, koda, buveing) patikrina Juridiniy asmeny
registro tvarkytojo interneto svetaingje. ]| SODRA paklausimy nesiuncia (informacija patikrina vieSoje SODRA
interneto svetainéje). | Informatikos ir rySiy departamentg siuncia paklausimus tik tais atvejais, kai IRD registre néra
asmens, dél kurio registre formuojamas paklausimas, todél §iuo rastu Departamentui pateikia tik IRD registro iSrasus. I§
VMVT negauta atsakymo per 5 darbo dieny terming.

# Nors savivaldybés teigia, jog saugo registry iSraSus savo dokumenty valdymo sistemose, i§ Departamentui stebésenos
ir koordinavimo tikslu jy teikiamy dokumenty saraSo matyti, jog savivaldybiy administracijy atsakingi darbuotojai gali
pateikti ne visus Departamento praSomus dokumentus / iSrasy kopijas.


https://draudejai.sodra.lt/draudeju_viesi_duomenys/
https://www.ird.lt/lt/tvarkomu-valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos-3/administraciniu-nusizengimu-registro-anr-paslaugos-2/administraciniu-nusizengimu-registras-institucijoms-ir-istaigoms-anr-institucijoms-ir-istaigoms-2/anr-specialiuju-teises-aktu-nustatyta-tvarka-uzfiksuoti-ukio-subjektu-padaryti-teises-pazeidimai-2
https://www.ird.lt/lt/tvarkomu-valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos-3/administraciniu-nusizengimu-registro-anr-paslaugos-2/administraciniu-nusizengimu-registras-institucijoms-ir-istaigoms-anr-institucijoms-ir-istaigoms-2/anr-specialiuju-teises-aktu-nustatyta-tvarka-uzfiksuoti-ukio-subjektu-padaryti-teises-pazeidimai-2
https://www.ird.lt/lt/tvarkomu-valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos-3/administraciniu-nusizengimu-registro-anr-paslaugos-2/administraciniu-nusizengimu-registras-institucijoms-ir-istaigoms-anr-institucijoms-ir-istaigoms-2/anr-specialiuju-teises-aktu-nustatyta-tvarka-uzfiksuoti-ukio-subjektu-padaryti-teises-pazeidimai-2
https://ird.lt/lt/paslaugos/tvarkomu-valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos/itariamuju-kaltinamuju-ir-nuteistuju-registro-iknr-paslaugos/registro-pazymos-ar-israso-uzsakymas-valstybes-ar-savivaldybiu-institucijoms-ir-istaigoms
https://ird.lt/lt/paslaugos/tvarkomu-valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos/itariamuju-kaltinamuju-ir-nuteistuju-registro-iknr-paslaugos/registro-pazymos-ar-israso-uzsakymas-valstybes-ar-savivaldybiu-institucijoms-ir-istaigoms
https://ird.lt/lt/paslaugos/tvarkomu-valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos/itariamuju-kaltinamuju-ir-nuteistuju-registro-iknr-paslaugos/registro-pazymos-ar-israso-uzsakymas-valstybes-ar-savivaldybiu-institucijoms-ir-istaigoms
https://www.vmi.lt/evmi/mano-vmi
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Analizuojamu laikotarpiu nei vienoje i§ 5 savivaldybiy nebuvo atliktas licencijavimo
proceso auditas ar kitu budu jvertinta licencijavimo praktika. Departamentas, kuris atsakingas uz
licencijy iSdavimo savivaldybése veiksmy koordinavimg ir jy stebéseng, pasirinktinai kasmet
jvertina 15-os savivaldybiy licencijy iSdavimo praktika, papraSydamas pateikti vidutiniskai po 5
atsitiktine tvarka atrinktas licencijas (ir jy gavimui pateiktus dokumentus). Tiek nepagrjsti
sprendimai atsisakyti iSduoti licencijas, tiek nepagristas jy iSdavimas gali rodyti nepakankama
proceso kontrole.

Pastaba: nustatyti nepagristi sprendimy iSduoti licencijas atvejai leidZia daryti iSvada, kad
savivaldybiy savarankiSkas informacijos apie licencijy praSytojus rinkimas per registrus
(informacines sistemas) mazina administracing nastg savivaldybéms bei institucijoms (istaigoms),
taCiau sudaro salygas neteiséty susitarimy, sprendimy priémimo nepagrjstumui, diskrecijos rizikai ir
sumazina sprendimy atsekamuma bei skaidruma. Sia rizika didina tai, kad skiriamas nepakankamas
démesys licencijy iS8davimo proceso kontrolei: neatlickamas vidaus auditas, silpnas savivaldybés
veiksmy Siame procese koordinavimas.

Pasiulymai: sieckdami maZinti nepagristy sprendimy priémimo rizikg ir uZtikrinti skaidry
licencijy iSdavimo procesa, siiilome:

1. Vilniaus m. sav. administracijai atlikti licencijy iS§davimo proceso vertinimg (auditg) (dél
Siame ir kituose skirsniuose nustatyty trikumy) arba imtis kity priemoniy §io proceso kontrolei
stiprinti.

2. Jurbarko r. sav. administracijai atsizvelgti  pastabg dél dokumenty trikumy Salinimo ir
imtis priemoniy uZtikrinti, kad apie juos pareiskéjai bus informuojami AK] ir Licencijavimo
taisyklése nustatyta tvarka (rastu, nurodant terming trilkumy pasalinimui).

3. Druskininky, Jurbarko r., Klaipédos r. ir Saléininky r. sav. administracijoms,
atsizvelgiant | Siame ir kituose skirsniuose nustatytus proceso trikkumus, jvertinti poreikj jtraukti
licencijy iSdavimo proceso vertinimg i vidaus audito planus arba imtis kity priemoniy §io proceso
kontrolei stiprinti.

4. Departamentui jvertinti poreikj kreiptis | AnykS¢iy r. sav. administracijg dél licencijos
galiojimo panaikinimo.

5. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai svarstyti poreikj tobulinti teisinj reglamentavima,
ipareigojant fiksuoti ir saugoti informaciniy sistemy / registry duomenis, kuriy pagrindu isduota
licencija arba ja atsisakyta iSduoti. Alternatyva Siam pasiiilymui — sudaryti galimybe LIS
skiltyje ,,Priedai* kaupti (tvarkyti) su (neterminuotos) licencijos iSdavimu susijusius dokumentus,

taip didinant proceso skaidrumg bei atsekamuma.



15

3.1.3. Dél teisinio neaiSkumo néra tinkamai renkami duomenys apie licencijos prasytojq
(jo darbuotojus) (kita antikorupciné pastaba).

AK]J 18" straipsnio 1 dalies 3, 6 ir 7 punktuose nustatytos salygos, kurias, siekiant gauti
licencija, turi atitikti ne tik licencijos praytojas, jo vadovas, bet ir kiti darbuotojai®®. Siy punkty
nuostatose pateikta nuoroda i AK] 34 straipsnio 17 dalj, taciau joje néra kity darbuotojy apibrézimo
ir vél teikiama nuoroda j pacig 34 straipsnio 17 dalj: <...> ,,imonés, Europos juridinio asmens ar jo
filialo vadovui ar Sio [statymo 34 straipsnio 17 dalyje nurodytiems darbuotojams <..>“. Siy
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto aikinamajame raste*® nurodyta, kad ,,AK] 37 straipsnio 17
dalyje vartojama savoka ,kitiems darbuotojams (jeigu jie veiké imonés, Europos juridinio asmens
ar jo filialo vardu ar dél jy interesy) yra sitiloma sukonkretinti ir vartoti sgvoka ,,vadovo
jgaliotiems darbuotojams®. Toks sitilymas grindZiamas tuo, kad kontrolés institucijos, iSduodamos
licencijas, neturi galimybiy patikrinti visy jmonés Europos juridinio asmens ir jo filialo, prasancio
iSduoti vienos ar kitokios riiSies licencija, darbuotojy galiojancio teistumo ar jiems pritaikytos
administracinés atsakomybés uz alkoholio produkty kontrabanda, alkoholiniy gérimy be banderoliy
neteisétg laikyma, gabenimg ar pardavima, taip pat falsifikuoty alkoholio produkty pardavima,
gabenimg ar laikyma, todél sitloma jtvirtinti reikalavimg tikrinti teistumg ir administracing
atsakomybe uZz nurodytas veikas tik ty darbuotojy, kurie yra darbdavio jgalioti (darbdavio jsakymu
ar tos funkcijos numatytos pareiginiuose apra§ymuose) veikti jmonés, Europos juridinio asmens ar
jo filialo vardu ar dél jy interesy. Anksciau galiojusi 34 straipsnio 17 dalies nuostata kitus
darbuotojus apibrézé kaip darbuotojus, kurie veikeé jmonés, Europos juridinio asmens ar jo filialo
vardu ar dél jy interesy. Siuo metu galiojan¢ioje AK] redakcijoje apskritai neliko kity darbuotojy
savokos (nei kurie veike jmonés, Europos juridinio asmens ar jo filialo vardu ar dél jy interesy, nei,
kaip sitilyta aiSkinamajame raste, - vadovo jgaliotiems darbuotojams). Taigi, AK] 18" straipsnio 1
dalis tiek tikio subjektams, tiek licencijas iSduodancioms institucijoms gali biiti neaiski, kadangi

nukreipia | 34 straipsnio 17 dalj, kuri nedetalizuoja darbuotojy sgvokos. Praktiniame procediry

» _ licencijos praSytojo vadovai pra§ymo idduoti licencija pateikimo metu néra ir nebuvo jmoniy ar Europos juridiniy
asmeny ar jy filialy, kuriems jy vadovavimo metu buvo panaikintas licencijy galiojimas AK] 34 straipsnio 17 dalyje ir
(ar) 19 dalies 4 punkte nustatytais atvejais, vadovai ar kiti AK] 34 straipsnio 17 dalyje nurodyti darbuotojai;

- licencijos prasytojo vadovui ar AK] 34 straipsnio 17 dalyje nurodytiems darbuotojams per pastaruosius vienus
metus iki praSymo iSduoti licencija pateikimo dienos nebuvo paskirta administraciné nuobauda pagal Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksg uz alkoholio produkty kontrabanda, neteiséta disponavima akcizais
apmokestinamomis prekémis, neteiséta vertimasi tkine komercine veikla, svetimo prekiy zenklo naudojima, kai
administraciniai nusizengimai yra susij¢ su falsifikuotais alkoholio produktais;

- licencijos prasytojo vadovui ar Sio Istatymo 34 straipsnio 17 dalyje nurodytiems darbuotojams néra priimtas ir
jsiteis¢jes apkaltinamasis teismo nuosprendis pagal Baudziamajame kodekse nustatytas nusikalstamas veikas uz
alkoholio produkty kontrabanda, neteiséta disponavima akcizais apmokestinamomis prekémis, neteiséta vertimasi tikine
komercine veikla, svetimo prekiy zenklo naudojima, kai nusikalstamos veikos yra susijusios su falsifikuotais alkoholio
produktais, ir uz $ias veikas jie neturi neiSnykusio ar nepanaikinto teistumo.

% Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. I-857 1, 2, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 18", 18% 187, 18%, 18>, 18°,
28,29, 33, 34, 34!, 38, 39 straipsniy, III skyriaus ketvirtojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, priedo pakeitimo ir jstatymo
papildymo 15 straipsniu jstatymo aiSkinamasis rastas. Priciga internete:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/a97faab0ba811 1e9269b566387cfechb?
positionInSearchResults=6&searchModelUUID=17df77d5-eb45-4a06-acd5-725ee435707¢.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/a97faab0ba8f11ee9269b566387cfecb?positionInSearchResults=6&searchModelUUID=17df77d5-eb45-4a06-acd5-725ee435707e
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/a97faab0ba8f11ee9269b566387cfecb?positionInSearchResults=6&searchModelUUID=17df77d5-eb45-4a06-acd5-725ee435707e
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jgyvendinime kyla S$ios problemos: pirma, kaip minéta aiSkinamajame raSte, atsakingi uZz
licencijavimg asmenys neturi galimybiy patikrinti visy jmonés Europos juridinio asmens ir jo

filialo, prasancio iSduoti vienos ar kitokios risies licencijg, darbuotojy galiojancio teistumo ar jiems

pritaikytos administracinés atsakomybés; antra, $i nuostata neaiSki ir praktikoje apskritai yra
tikrinama tik iikio subjekto vadovo atitiktis minétiems reikalavimams. Jvertinus keliasdeSimt
skirtingoms savivaldybéms pateikty uzpildyty paraisky licencijai gauti bei savivaldybiy skelbiamas
paraiSky pavyzdines formas, matyti, jog paraiSkoje praSoma nurodyti tik jmonés vadovo duomenis
(vardg, pavarde, asmens kodg). Atkreiptinas démesys, kad ir Licencijavimo taisykliy 23.1
papunktyje nurodoma pateikti tik jmonés vadovy vardus, pavardes ir asmens kodus arba gimimo
datas.

Pastaba: teisinio reguliavimo neaiSkumas ir praktinés kontrolés nejgyvendinamumas gali
sudaryti prielaidas selektyviam teisés taikymui ir nepakankamai veiksmingai asmeny, susijusiy su
licencijuojama veikla, reputacijos kontrolei.

Pasiiilymai: siekdami teisinio aiSkumo ir teisés akty tinkamo veikimo, sililome
Ekonomikos ir inovacijy ministerijai tobulinti esamg reguliavimg, detalizuojant ,,kity darbuotojy*
sagvoka arba jos atsisakant, suderinant Sio reikalavimo nuostatas su Licencijavimo taisykliy

nuostatomis.

3.2. Vienkartiniy licencijy iSdavimo praktika prieStarauja teisés akty nuostatoms
(kritiné antikorupciné pastaba).

AKI jtvirtintos 3 riiSiy vienkartinés licencijos (Zr. 2 pav.). Jos skiriasi leidziamy prekiauti
alkoholiniy gérimy etilo alkoholio koncentracija (gérimy rusimis), kuri tiesiogiai priklauso nuo
renginio pobiidzio (ar vietos, kurioje jis organizuojamas). AK] iSskirti ir pateikti Siy renginiy
apibrézimai — muges, parodos ir masinio renginio. Taip pat AK] nuostatose minimas ir sporto
renginys, tac¢iau jo sgvoka nepateikiama. Masinis renginys — Svente, festivalis ar kitas didelei
zmoniy grupei skirtas renginys, kurj organizuoja valstybés ar savivaldybiy institucijos ar jstaigos,
fiziniai asmenys, juridiniai asmenys ar juridinio asmens statuso neturin€ios organizacijos ar jy
filialai, sudering renginio laikg ir jo organizavimo tvarka su savivaldybiy merais ar jy jgaliotomis
savivaldybiy administracijomis; mugé - ne ilgiau kaip 10 kalendoriniy dieny trunkantis renginys,
kuriame Lietuvos ir (ar) uzsienio iikio subjektai pristato, reklamuoja ir (ar) realizuoja savo
gaminius, prekes, paslaugas; paroda - ne ilgiau kaip 30 kalendoriniy dieny trunkantis renginys,
kuriame vieSai eksponuojami meno dirbiniai, pramonés gaminiai, mokslo, kultiiros ar kity sriciy
pasiekimai ir kurio pagrindiné¢ paskirtis yra visuomenés Svietimas mokslo, kultiiros, meno,

pramongs ar kitose srityse.
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Vienkartinés licencijos — tai laikinas ir iSimties pagrindu iSduodamas leidimas, skirtas
riboto pobiidzio mazmeninei prekybai alkoholiniais gérimais konkreciuose renginiuose ar vietose.
Jos neatitinka verslo modelio ilgalaikiSkumo, kaip tai daro neterminuotos licencijos, taciau padeda
uztikrinti tam tikry renginiy komercinj gyvybinguma, kartu iSlaikant vieSojo intereso (pvz.,
alkoholio vartojimo kontrolés) apsauga. Sios licencijos padeda suderinti prekybininky, kultiriniy ar
sportiniy renginiy organizatoriy interesus su vie$ojo saugumo, tvarkos ir sveikatos politikos tikslu
riboti alkoholio prieinamumg. Nuo neterminuoty licencijy jos skiriasi tiek pagal savo paskirtj, tiek
galiojimo trukme, taikymo konteksta ir reguliavimo grieZztumg. Esminiai vienkartiniy ir
neterminuoty licencijy skirtumai pateikiami lenteléje.

4 pav. Vienkartiniy ir neterminuoty licencijy skirtumai

Neterminuotos

Vienkartinés

Isdavimo tikslas

Skirta nuolatinei prekybai

Skirta laikinai prekybai alkoholiniais

gérimais renginiy metu

Galiojimo trukmé

ISduodama neterminuotai, kol jmoné
atitinka reikalavimus ar vykdo veikla

ISduodama tik konkreciam renginiui ar
laikotarpiui (pvz., mugei, Sventei, parodai,

koncertui)
Verslo subjektai,

Licencijy gavéjai Verslo subjektai, atitinkantys AK] turintys  pagrinding

reikalavimus (neterminuota ar sezoning) licencija ir
renginio organizatoriaus sutikima
Isdavimo procediira | llgesné, nes apima iSsamig | Trumpesné, nes jos susijusios su
reputacijos, teistumo, skoly, kt. | trumpalaikémis, riboto masto veiklomis ir
vertinimg, gali reikalauti papildomy | neturi ilgalaikio poveikio rinkai, tod¢l
derinimy  (pvz., bendruomengs, | tikrinimo apimtis minimali
daugiabucio namo gyventojy)
Galiojimo pabaiga Gali biti sustabdyta ar panaikinta Pasibaigia automatiskai su renginio
AKI nustatytais pagrindais pabaiga
Rinkliava Valstybés nustatyto dydzio Valstybés  nustatyto  dydzio. Jeigu
prekiaujama  savivaldybés  vieSosiose

vietose, dar sumokama vietiné rinkliava
uz leidimo prekiauti (teikti paslaugas)
savivaldybés vieSosiose vietose iSdavimag

Analizés metu, naudojantis vieSais LIS duomenimis, jvertinta vienkartiniy licencijy
iSdavimo praktika analizuojamuose subjektuose ir kitose savivaldybése. Nustatyti Sie proceso
praktinio jgyvendinimo trilkumai:

1. Tai paciai jmonei konkreciai mugei iSduodamos kelios vienkartinés licencijos, pvz., trys
ar keturios, kuriy kiekvienos atskirai galiojimo terminas nevirSija 10 kalendoriniy dieny, taiau
bendrai sudé¢jus Siomis licencijomis leidziamos prekybos laikotarpius matyti, kad savivaldybés,
paZzeisdamos AK] jtvirtinta mugés savoka, leidZia prekyba alkoholiniais gérimais ,,mugéje” 30
dieny, o kartais ir ilgiau, nors, AK] prasme, mugé gali trukti ne ilgiau kaip 10 kalendoriniy dieny.
PavyzdZziui, Druskininky r. sav. UAB ,,Joalda®,,Kalédinei mugei* i8davé 3 vienkartines licencijas
(2024-11-27 Nr. A-1814; 2024-12-11 Nr. A-1818 ir 2024-12-11 Nr. A-1822), kuriy nurodyti
galiojimo laikotarpiai: nuo 2024-11-30 iki 2024-12-09, nuo 2024-12-12 iki 2024-12-21 ir nuo 2024-
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12-22 iki 2024-12-31, prekybos vieta - Pramogy a., vieta schemoje Nr. 5, Druskininkai.
Nepertraukiamas prekybos laikotarpis tokioje ,,mugéje* truko 20 dieny (nuo gruodzio 12 d. iki 31
d.). Tai paciai mugei UAB , Egedira® i8duotos 6 licencijos?’ (po 3 kiekvienai prekybos vietai), o
UAB ,,International Restaurant - 3 licencijos, kuriy galiojimo laikotarpiai analogiski. Be to
UAB ,,Egedira® 2023 m. lapkri¢io — gruodzio mén. laikotarpiu buvo iSduotos 8 vienkartinés
licencijos verstis mazmenine prekyba nattiralios fermentacijos alkoholiniais gérimais, kuriy tliriné
etilo alkoholio koncentracija nevir§ija 7,5 procento, masiniuose renginiuose ir mugése, taciau nei
vienoje 1§ jy nenurodyta nei renginio rusis, nei pavadinimas, nei vieta. Klaipédos r. sav.
administracija. MB ,,Cikipuki purslai“ 2024-12-06 iidavé vienkartine licencija Nr. A1-63
renginiui ,,Kalédinés eglutés jziebimo $venté ir Kalédiniy pramogy ciklas® 2024-12-06 — 2025-01-
06 laikotarpiui (32 k. d.). Toks prekybos laikotarpis virSija tieck maksimaly leisting prekybai
mugeése, tiek ir parodose.

Vilniaus m. sav. Kalédinéms mugéms Vilniaus Outlet 2023 ir Vilnius Outlet 2024
UAB ,,Italiskas vynas ir skoniai" i8davé 5 vienkartines licencijas,” kurios suteiké teis¢ prekiauti
alkoholiniais gérimais Vilniaus Outlet 2023 mugéje 24 dienas, o mugéje Vilniaus Outlet 2024° — 18
dieny. Kitai Kalédinei mugei (PC ,,Panorama‘*) Vilniaus m. sav. UAB ,,Bar Advisor* 2023-11-27
iSdave 4 vienkartines licencijas®, kurios galiojo: 2023-11-24 — 2023-12-03, 2023-12-04 — 2023-12-
13, 2023-12-14 — 2023-12-23 bei 2023-12-24 — 2023-12-31. Formaliai vertinant kiekvieng licencija
atskirai, kiekvienos i§ jy laikotarpis nevir§ijo maksimalios muges trukmes, taCiau akivaizdu, jog
visos kartu jos leido jmonei nepertraukiamai toje pacioje vietoje prekiauti alkoholiniais gérimais 38
dienas. Primintina, jog maksimali mugés trukmé — 10 kalendoriniy dieny. Savivaldybés sprendimai
iSduoti tai paciai jmonei kelias vienkartines licencijas tai pafiai mugei (netgi tai paciai prekybos
vietai), kai jy bendra trukmé virSija leisting prekybos alkoholiu renginyje laikotarpj, iSkreipia
vienkartinés licencijos sampratg ir tikslg®', sudaro prielaidas reglamentavimo apéjimui ir gali bati
taitkomi selektyviai, o tai kelia korupcijos, interesy protegavimo bei vieSojo intereso pazeidimo
rizikg. Tokiais sprendimais sudaromas precedentas teisinei spragai iSnaudoti, dirbtinai prailginant

leidziama prekybos alkoholiniais gérimais laikotarpj ir pazeidziant AK] 2 straipsnio 17* dalj (su

772024-11-27 Nr. A-1816, Nr. A-1817, 2024-12-11 Nr. A-1820, Nr. A-1821, Nr. A-1824 ir Nr. A-1825.

% 2023-11-28  A444E-317/23(2.17.2.98E-LIC),  2023-12-04  A444E-322/23(2.17.2.98E-LIC), = A444E-
323/23(2.17.2.98E-LIC) bei 2024-11-29 Nr. A444E-323/24(2.17.2.98E-LIC) ir Nr. A444E-323/24(2.17.2.98E-LIC).

¥ 2024-11-29 licencijoje Nr. A444E-322/24(2.17.2.98E-LIC) skirtingose skiltyse nurodytas skirtingas licencijos
galiojimo terminas.

3 Nr. A444E-304/23(2.17.2.98E-LIC), Nr. A444E-305/23(2.17.2.98E-LIC), Nr. A444E-306/23(2.17.2.98E-LIC), Nr.
A444E-307/23(2.17.2.98E-LIC).

3! Tai i§ esmés sudaro galimybe ,,pasislépti* po trumpalaikés veiklos véliava, nors vykdoma faktiskai nuolatiné prekyba
alkoholiniais gérimais. Dél to padidéja alkoholio prieinamumas ne renginio, o faktikai nuolatinés prekybos pagrindu —
o tai priestarauja valstybés alkoholio kontrolés politikai bei didina rizikas nepilnameciams, priklausomybe turintiems
asmenims ir vietos bendruomenéms. Susidaro salygos visuomenei biiti klaidinamai — iSoriskai tai mugé, o realiai —
ilgalaiké prekyba.
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Siuo vertinimu sutinka ir Departamentas)®. Atkreiptinas démesys, kad tokia ydinga vienkartiniy
licencijy iSdavimo praktika taikoma ne tik analizuojamose savivaldybése.

2. Sprendimai iSduoti ,,vienkarting* licencijg tam paciam subjektui tam paciam renginiui,
kelia diskrecinio sprendimo priémimo rizikg — tai gali buti taikoma tik pasirinktoms jmonéms, kai
kiti verslo subjektai tokios galimybés neturi — ir papildomai salygoti protekcijos ar favoritizmo
rizikg. Perzitréjus LIS duomenis, pastebéta, kad skirtingose savivaldybése dominuoja kelios
Jmonés, gaunancios (skirtingai nuo kity jmoniy) ne tik kelias licencijas, kuriy bendra trukmé virsija
maksimalig mugés trukme, bet ir kelias licencijas tam pac¢iam renginiui daugiau nei vienai prekybos
vietai (pavyzdziui, Kaziuko mugéje, Joniniy ar Juros Sventése ar kt. pagal lankomumag
populiariausiuose renginiuose). Siekdama gauti vienkarting licencijg, jmoné turi kartu su paraiska
pateikti savivaldybei renginio organizatoriaus sutikimg, kuris suteikia konkrecig(-ias) prekybos
vietg(-as). VieSojoje erdve¢je verslininkai ne kartg iSreiSké abejones dél Svenciy (mugiy)
organizavimo (prekybos viety paskirstymo ir mokesciy nustatymo) skaidrumo, pavieSindami galimag
praktika, kai Sie ,,skatinami® sumokéti renginio organizatoriui paramos pavidalu, norédami jgyti
teise prekiauti ar uzsitikrinti prekybos vietg kitais buidais®.

Vienkartiniy licencijy prekybai alkoholiniais gérimais renginiy metu iSdavimo procesas
remiasi dviem pagrindiniais subjektais — savivaldybe ir renginio organizatoriumi, kuriy funkcijos,
sprendimy galia ir tarpusavio priklausomybé lemia svarbig jtaka verslo subjekty galimybéms
vykdyti veiklg renginiuose. Toks dvipakopis sprendimy modelis sukuria specifines korupcijos
rizikas, kurios atsiranda dél galimo sprendimy neobjektyvumo, selektyvumo ir neskaidraus
poveikio. D¢l tokio turimy jgaliojimy pasiskirstymo renginio organizatorius faktiSkai
tampa ,,vartininku®, kuris nusprendzia, kas gali dalyvauti prekyboje — be jo sutikimo verslininkas
negali gauti licencijos. Tai reiskia, kad sprendimy pagrindimas néra vieSas ar objektyviai
patikrinamas, todé¢l gali biiti taikoma selektyvi atranka — pasirenkami ,,savieji* ar tie, kurie sutinka
moketi ,,parama“. Organizatoriai gali formaliai nereikalauti rinkliavos, bet ,pasitlyti*
verslininkams skirti parama, kuri tampa faktine prekybos vietos kaina. D¢l tokiy sprendimy gali
biti ribojama konkurencija ir verslo subjekty teisés, ypac jei savivaldybés i8duoda licencijas, bet
netikrina prekybos viety paskirstymo skaidrumo, galimai, to pas¢koje ir iSduoda kelias licencijas

tam pacCiam subjektui (tai paciai mugei ir (arba) kelioms prekybos vietoms), sukurdamos

32 Departamento pateikti atsakymai j 2025-03-10 klausimyna.

3 Jiiros $ventéje prekiaujantys verslininkai teigé esantys pasiruo$¢ mokéti dvigubai ar neoficialiai ,,nupirkti* vietg, nes
prekybos viety paskirstymas nepakankamai skaidrus. Stinty Sventés prekeiviai teigeé, jog vietoj oficialios savivaldybés
nustatytos rinkliavos uz prekybos vietas vieSame renginyje, prekybininkai buvo raginami mokéti ,,parama“ renginio
organizatoriui VS| ,,Palangos stinta®, kurlos Vadovas (direktorius) yra Palangos mlesto sav1valdybes tarybos narys.
Straipsniy ~ prieiga  internete: R
mokesiu-dvigubai-662-1908088; httos //kaunas kasvvksta 1t/2024/10/ 15/m1estas/normt1ems prekiauti-prie-kauno-
eglutes-3-tukst-euru-mokestis-ir-griezta-atranka/;  https://www.Irt.lt/naujienos/verslas/4/2193989/mokesciu-vengimas-
stintu-sventeje-vietoje-rinkliavos-uz-vieta-prasymas-skirti-parama?srsltid=AfmBOopHIa6G-0QJjPpB77 Alf-v-0lg-
ZwiVBimv8z0oe3UWdpUBYhK2G.



https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2193989/mokesciu-vengimas-stintu-sventeje-vietoje-rinkliavos-uz-vieta-prasymas-skirti-parama?srsltid=AfmBOopHla6G-0QJjPpB77Alf-v-0Ig-ZwiVBjmv8zoe3UWdpUBYhK2G
https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2193989/mokesciu-vengimas-stintu-sventeje-vietoje-rinkliavos-uz-vieta-prasymas-skirti-parama?srsltid=AfmBOopHla6G-0QJjPpB77Alf-v-0Ig-ZwiVBjmv8zoe3UWdpUBYhK2G
https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2193989/mokesciu-vengimas-stintu-sventeje-vietoje-rinkliavos-uz-vieta-prasymas-skirti-parama?srsltid=AfmBOopHla6G-0QJjPpB77Alf-v-0Ig-ZwiVBjmv8zoe3UWdpUBYhK2G
https://kaunas.kasvyksta.lt/2024/10/15/miestas/norintiems-prekiauti-prie-kauno-eglutes-3-tukst-euru-mokestis-ir-griezta-atranka/
https://kaunas.kasvyksta.lt/2024/10/15/miestas/norintiems-prekiauti-prie-kauno-eglutes-3-tukst-euru-mokestis-ir-griezta-atranka/
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/finansai/pirksiu-vieta-juros-sventes-mugeje-mokesiu-dvigubai-662-1908088
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/finansai/pirksiu-vieta-juros-sventes-mugeje-mokesiu-dvigubai-662-1908088
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disproporcija — keli verslai gauna reikSmingg dalj prekybos viety, o kiti net negauna galimybés
dalyvauti. Kartu tokiais veiksmais mazinamas pasitikéjimas savivalda - visuomené mato ,,savy‘
protegavimg. De¢l, galimai, neskaidraus mugiy organizavimo proceso (prekybos viety
skirstymo, ,,paramos‘ mokéjimo, selektyvaus rinkliavos dydzio prekybininkams nustatymo ir kt.)
vieSojoje erdvéje pastaby sulauké ir Jurbarko r. sav. administracija®.

Analizés metu savivaldybiy paprasyta atsakyti j klausimg, ar savivaldybiy taryby
priilmamais teisés aktais reglamentuota vienkartiniy licencijy iSdavimo tvarka mugiy ir masiniy
renginiy metu: maksimalus prekybos viety, licencijy skai¢ius (kvotos), ribojimai tos pacios jmonés
paraiSky skaiCiui, laikotarpis, per kurj galima teikti paraiS$ka ir kt. atvejai., kaip iSduodamos
vienkartinés licencijos tuo atveju, kai paraisSky gaunama daugiau nei yra numatyta prekybos viety.

Vilniaus m. sav. nurodé¢, jog Vilniaus m. sav. taryba néra nustaiusi ribojimy maksimaliam

prekybos viety, licencijy skai€iui, ribojimy tos pacios jmonés paraisky skaiciui, datai, nuo kurios ir
iki kurios galima teikti paraiSkas. Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos grupés pareigiinai
atlieka patikrinimus mugiy, masiniy renginiy, organizuojamy vie$osiose vietose, metu. Saléininky r.
sav. paaiskino, kad teisés akty, reglamentuojanciy vienkartiniy licencijy iSdavimo tvarka mugiy,
masiniy renginiy ar parodos metu, néra priémusi. Renginio organizatorius organizuodamas muges,
masinius renginius ar parodas privalo vykdyti bendruosius renginiy organizavimo savivaldybés
vieSosiose vietose reikalavimus, numatytus Renginiy organizavimo Sal¢ininky rajono savivaldybés
vieSosiose vietose tvarkos aprasu, patvirtintu Sal¢ininky rajono savivaldybés tarybos 2024-04-26
sprendimu Nr. T-(1.3 E)-281. Renginio organizatorius nustato prekybos viety skai¢iy. Licencijy
prasytojy paraiSkos dél vienkartiniy licencijy iSdavimo 1§ pradziy yra derinamos su renginio
organizatoriumi. Vienkartiné licencija yra iSduodama tik tuo atveju, jeigu paraiskoje yra renginio
organizatoriaus suderinimas. Sal¢ininky r. sav. nevykdo patikrinimy mugiy, masiniy renginiy ir

parody metu. Klaipédos r. sav. neturi pasitvirtinusi teisés akty, kurie reglamentuoty vienkartiniy

licencijy i8davimg. Prekybos viety skaiCiy ir ribojimus planuoja renginio organizatorius.
Savivaldybés VieSosios tvarkos skyrius dirbdamas mugiy, masiniy renginiy ar parody metu
mazmenings prekybos alkoholiniais gérimais pazeidimy per 5 mety laikotarpj nenustaté. Jurbarko r.
sav. tokiy patikrinimy neatlieka, tokiy teisés akty nepriimta. Druskininky sav. teigimu, savivaldybés
atsakingi asmenys kiekvienais metais rengiamy Svenc¢iy: Druskininky kurorto, Narcizy zydéjimo,
Atsisveikinimo su vasara, Turizmo dieny, ir Joniniy mugiy metu atlikdami patikrinimus,
pasirinktinai patikrina, ar dalyviai alkoholiniais gérimais prekiauja turédami licencija, ar laikosi joje
nurodytos prekybos vietos ir laiko. Maksimalus prekybos viety, licencijy skaicius (kvotos) ar
ribojimai tos pacios jmonés paraisky skai¢iui néra nustatyti. Kai planuojama prekyba ar paslaugy

teikimas Sventéje, renginyje ar muggje, vykstancioje savivaldybés teritorijos vieSojoje vietoje,

* STT 2025-08-05 gautas skundas Nr. 5-01-9948. Skundo argumentai taip pat vieSai prieinami Facebook programélés
privataus vartotojo paskyroje (duomenys neskelbtini).
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renginio organizatorius, gaves leidimg renginiui organizuoti (kai toks leidimas yra privalomas),
savivaldybés administracijai rastu ar el. pastu pateikia asmeny, ketinan¢iy prekiauti ar teikti
paslaugas, sarasg, nurodydamas konkreCias prekybos vietas, asortimentg, sumokétos rinkliavos
dydj, pritaikytas lengvatas bei prekybos ir paslaugy teikimo viety schema.

Remiantis STT prieinamais duomenimis, matyti daugkartiniai licencijuoty jmoniy paramos
teikimo atvejai tiek renginiy organizatoriams (vieSosioms jstaigoms, asociacijoms, savivaldybei
priklausanc¢ioms jstaigoms), tiek savivaldybiy administracijoms. Skiriamos paramos sumos svyruoja
nuo keliasdeSimties eury iki keliolikos tikstan¢iy®’. Pagal gautos paramos dydj paminétini Sie 4
organizatoriai: ,,VS] Palangos stinta®, asociacija ,,Stinty ordinas“ (VSI ,,Palangos stinta® vadovas
yra $ios asociacijos narys), VS| ,,Vilniaus festivaliai“ (valdoma Vilniaus m. sav.), kuri susijusi su
organizatoriumi VS| ,,Garsovaizdis®. Pastebéta, kad jmones, kurioms mugése leidziama prekiauti
keliose prekybos vietose arba kurioms iSduodamos kelios vienkartinés licencijos (bendrai
vir§ijancios leidziamg muges trukme — 10 dieny), teikia nuo keliy Simty iki keliolikos tukstanciy
eury paramg Siems ir kitiems renginiy organizatoriams (kultiros centrams ir taip pat
savivaldybéms), taip pat nustatyti atvejai, kai jmoné tiikstancius eury paramos kasmet skiria futbolo
klubams, kurie i§duoda sutikimus prekiauti alumi ir alaus miS$iniais jy rengiamy varzyby metu.
Susikloste rySiai tarp renginiy organizatoriy ir jmoniy bei tarp renginiy organizatoriy ir savivaldybiy
(valdymo, finansiniai, giminystés ar darbo santykiai), esant nepakankamam prekybos viety
skirstymo ir leidimy / licencijy iSdavimo skaidrumui ir kontrolei, kelia piktnaudziavimo ir
favoritizmo rizikas bei mazina pasitikéjima savivalda.

3. Ivertinus savivaldybéms jmoniy pateiktus organizatoriy sutikimus, pastebéta, kad
savivaldybése taikomi skirtingi reikalavimai organizatoriaus sutikimo turiniui ir formai. Gerosios
praktikos pavyzdys — Vilniaus m. sav. patvirtintas pavyzdinés formos renginio organizatoriaus
sutikimas®. Departamento vertinimu, Licencijavimo taisykliy 23.5 papunktis nustato, kad, be kity
23 punkte nustatyty dokumenty, licencijos praSytojas turi pateikti renginio (parodos, muges,
masinio renginio, jskaitant sporto renginj) organizatoriaus sutikimg. Vadovaujantis Sia nuostata,
laikytina, kad tai yra atskiras dokumentas, kuriame, atsizvelgiant ] jo pavadinima, turéty buti
iSreikStas organizatoriaus sutikimas licencijos prasytojui prekiauti alkoholiniais gérimais renginyje.
Sal¢ininky r. sav. susiformavo galimai ydinga praktika, kai tinkamu organizatoriaus sutikimu
laikomas ant jmonés paraiskos jrasytas patvirtinimas ,,sutinku‘ su fiziniu parasu ir vardu, pavarde

(daznu atveju, taCiau ne visuomet uzdétas organizatoriaus spaudas). Tokios praktikos pasekmé —

3 Pavyzdziui: UAB ,,Nr.1“ 2022 m. rémé V3] ,,Vilniaus festivaliai 3600 Eur.; UAB ,Nr. 2 2022 m. rémé VS]
(duomenys neskelbtini) 1050 Eur., 2020 m. rémé VS| ,,Vilniaus festivaliai“ 1600 Eur.; UAB ,Nr. 3“ 2022 m. rémé
V31 ,,Vilniaus festivaliai® 2500 Eur.; I ,,Nr.4“ 2022 m. rémé V3] ,,Garsovaizdis“ 15000 Eur., 2020 m. rémé 11000 Eur.;
UAB ,,Nr.5“ 2022 m. rémé VS| (duomenys neskelbtini) 19063 Eur. ir kt. atvejai.

3 Prieiga internete: https:/paslaugos.vilnius.lt/service/vienkartiniu-licenciju-verstis-mazmenine-prekyba-alkoholiniais-
gerimais-isdavimas.



https://paslaugos.vilnius.lt/service/vienkartiniu-licenciju-verstis-mazmenine-prekyba-alkoholiniais-gerimais-isdavimas
https://paslaugos.vilnius.lt/service/vienkartiniu-licenciju-verstis-mazmenine-prekyba-alkoholiniais-gerimais-isdavimas
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neatitikimas tarp oficialiai skelbiamo renginio laiko (pvz., nurodyto renginio nuostatuose),
paraiSkoje nurodyty prekybos valandy ir licencijoje jraSyto leidziamo prekybos laiko®’. Taip pat
pastebéti atvejai, kai tam paciam renginiui jmonéms leidZiamas prekybos laikas skiriasi arba jmoné
paraiSkoje nurodo pageidaujanti prekiauti trumpiau, taciau licencijoje nurodytas ilgesnis prekybos
laikas. Abejoniy dél vienkartiniy licencijy iSdavimo skaidrumo Sioje savivaldybéje laikymosi
tvarkos kelia ir tai, kad kai kuriy paraiSky registracijos data zymiai vélesné nei nurodyta ant
paraiSkos®®. Yra atvejy, kai uz licencijos i8davima rinkliava sumokama anks¢iau, nei pateikiama pati
paraiska arba atvirksciai — mero potvarkis priimamas anksciau nei sumokama rinkliava; teikiama
viena paraiska, tac¢iau i§ apmokejimo patvirtinimo matyti, kad sumokéta uz keliy licencijy iSdavima;
apskritai nenurodoma prasomos licencijos riisis, prekybos laikas, tikslus adresas ar kt. rekvizitai,
pildomos neaktualios pavyzdinés formos paraiSkos. Keliais atvejais paraiskg pateiké ne jmonés
vadovas, taciau jmonés vadovo pasirasyto jgaliojimo savivaldybé¢ pateikti neprase. Galimai, vienai
imonei licencija iSduota véliau nei per 30 kalendoriniy dieny nuo visy reikalingy ir tinkamai
uzpildyty dokumenty gavimo®, nesilaikoma paraiSky nagringjimo eiliSkumo, renginio
organizatoriai nepakankamai ripestingai patikrina paraiSkoje, kurig tvirtina (iSreiSkia sutikimg),
nurodytg prekybos laikg, o savivaldybé licencijose nurodo prekybos valandas, nesutampancias su
renginio laiku, arba selektyviai nustato jmonéms tam paciam renginiui skirtingg leidZziama prekybos
laika. Tokia vienkartiniy licencijy dokumenty nagrinéjimo praktika savivaldybéje, ypa¢ dél renginio
organizatoriaus sutikimo formos ir turinio, sudaro prielaidas sprendimy priémimo nepagristumui,
selektyvumui bei mazina licencijavimo proceso skaidruma, atsekamumag ir kontrolg.

Pastaba: analizé¢ atskleid¢, kad Klaipédos r., Druskininky ir Vilniaus m. savivaldybése
vienkartinés licencijos prekybai alkoholiniais gérimais iSduodamos taip, jog praktiskai suteikia
galimybe jmonéms ilgg laika vykdyti prekyba, 1§ esmés nesilaikant vienkartiniy licencijy paskirties
ir muges apibréZimo. Imoniy teikiamos ,,paramos‘ apimtys organizatoriams ar savivaldybéms (jy
jstaigoms) kelia korupcijos ir favoritizmo rizika, o SalGininky r. sav. paraisky ir dokumenty

vertinimo praktika neatitinka teisés akty reikalavimy ir stokoja skaidrumo.

37

Pavyzdziui, 2024 m. Joniniy Sventés renginio laikas: 18.00- 03.00 val.
(https://salcininkaikultura.lt/2024/05/24/joniniu-muge-2024/. P. Liaudansko jmonés paraiskoje praSoma prekiauti iki
02.00 val., bet licencijoje nurodytas laikas — 04.00 val. Iki Sios valandos savivaldybé leido prekiauti ir UAB ,,Ustukiy
alus®, o kity jmoniy licencijose nurodyta iki 03.00 val. Savivaldybés privalo tinkamai nustatyti renginio laika (pagal
organizatoriaus skelbiamus renginiy nuostatus) ir uztikrinti, kad vienkartiné prekyba vykty ne ilgiau, nei trunka
renginys. Festivalio ,,Daina prie Sangios* laikas: 11.00-20.00 val., (https:/salcininkaikultura.lt/2024/04/17/festivalio-
daina-prie-salcios-muge/) Kriau€itino I] paraiskoje nurodytas prekybos laikas ,,renginio laikui®, taciau licencijoje jam
suteikta teisé prekiauti iki 22.00 val., o kelioms jmonéms prekyba leista vykdyti anks¢iau uz oficialig renginio pradzig —
nuo 10.00 val.

¥ UAB ,,Ustukiy alus* paraiskos data 2022-08-08, renginio organizatoriaus sutikimo (paraiskos apacioje) data 2022-08-
10, o savivaldybéje registruota 2022-09-12. Siekiant skaidrumo ir veiksmy atsekamumo, rekomenduotina prasSyti
imoniy tikslinti paraiskas tais atvejais, kai jy pateikimo data Zymiai vélesné nei nurodytoji.

¥ P. Liaudansko I] parai§kos data 2024-07-15, uzregistruota 2024-07-16, rinkliava sumokéta 2024-07-29, licencija
i8duota - 2024-09-11. Kitos Sios jmonés paraiSkos Joniniy $ventei data 2022-05-06, uzregistruota 2022-05-11, rinkliava
sumokeéta 2022-05-13, licencija iSduota - 2022-06-20. Yra atvejy, kai 2022 m. Joniniy §ventei licencijos i§duodamos per
vieng diena, prie§ pat renginio data, pavyzdziui, UAB ,,Prima Sort* ir UAB ,,Rimal*.



https://salcininkaikultura.lt/2024/04/17/festivalio-daina-prie-salcios-muge/
https://salcininkaikultura.lt/2024/04/17/festivalio-daina-prie-salcios-muge/
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Pasitillymai: siekdami uZtikrinti saZiningos konkurencijos salygas, Salinti favoritizmo ir
vienkartiniy licencijy iSdavimo tvarkos pazeidimy rizikas, sitilome:

1. Klaipédos r., Druskininky, Jurbarko r. ir Vilniaus m. sav. administracijoms imtis
priemoniy uZzkirsti kelig piktnaudZiavimui vienkartiniy licencijy iSdavimo procese, grieztinti
renginiy organizatoriy kontrolg tokiu budu, kad leidimy prekybai iSdavimas vykty skaidriai
(pavyzdziui, prasyti pateikti i§samius prekiautojy sarasus, informacija apie surinktg rinkliava,
vykdyti prekiautojy ir kity asmeny pasitenkinimo organizatoriy ir savivaldybés teikty paslaugy
kokybe tyrimus (apklausas) ar kt. budais).

2. Saléininky r. sav. administracijai:

2.1. naudojantis kity savivaldybiy geraja praktika parengti pavyzding organizatoriaus
sutikimo forma, jg vieSai paskelbti;

2.2. grieztinti licencijy i8davimo kontrole, uZtikrinant, kad licencijos biity iSduodamos per
AKI nustatytus terminus ir tik gavus patvirtinimg apie sumokétg rinkliava.

3. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai imtis teisékiiros iniciatyvos tobulinant atsisakymo
iSduoti licencijg pagrindus, papildant, jog vienkartinés licencijos neiSduodamos, kai tam paciam
renginiui tai paciai jmonei iSduoty vienkartiniy licencijy bendras prekybos alkoholiu laikotarpis
virSyty maksimaliag AK] apibrézta renginio trukme¢ arba kei¢iant AKI jtvirtintas renginiy sgvokas

(leidziamos prekybos alkoholiu jy metu trukme).

3.3. Nereglamentuotos arba neiSsamiai reglamentuotos savivaldybés turimy teisiy
jgyvendinimo sqlygos ir tvarka (kritiné antikorupciné pastaba).

Saziningos konkurencijos apsauga yra pagrindinis biidas uZztikrinti asmens ir visuomeneés
interesy darng reguliuojant iiking veikla, sukurti tkio, kaip sistemos, savireguliacijg, skatinancig
optimaliai paskirstyti ekonominius isteklius, veiksmingai juos panaudoti, didinti ekonominj augimag
ir kelti vartotojy gerove; nuostata, kad jstatymas saugo saziningos konkurencijos laisve, reiSkia
ipareigojimg jstatymais nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad neblity monopolizuojama gamyba ir
rinka, biity uztikrinta sgZiningos konkurencijos laisvé ir biity numatytos priemongés ir biidai jai
apsaugoti; konstituciné sgziningos konkurencijos apsaugos garantija suponuoja draudimg tking
veiklg reguliuojancioms valstybés valdzios, savivaldybiy institucijoms priimti sprendimus, kuriais
yra ar gali buti iSkreipiama sgzininga konkurencija, ir jpareigoja valstybés valdzios, savivaldybiy
institucijas teisinémis priemonémis uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve®.

Ukio subjektui, siekian¢iam gauti licencijg, ir licencijos turétojui turi buti nustatomi tik
tokie reikalavimai, kuriy neatitikus atsirasty rizika paZzeisti svarbius visuomenés interesus.

Nustatomas esminiy reikalavimy, kuriuos turi atitikti tkio subjektas, siekiantis gauti licencija, ir

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015-01-15 nutarimas Nr. KT3-N1/2015. Prieiga internete:
https://lIrkt.1t/1t/teismo-aktai/paieska/135/tal 1/content.
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licencijos turétojas, sarasas turi biti baigtinis, tai yra licencijas iSduodantiems ir licencijuojamos
veiklos salygy laikymosi priezitira atliekantiems subjektams neturi biiti palikta teisé savo nuoziiira

nustatyti kokiy nors reikalavimy ir (ar) licencijuojamos veiklos salygu, be ty, kurie nustatyti veiklos

licencijavima reguliuojandiuose jstatymuose arba licencijavimo taisyklése*.

AKJ 18" straipsnyje jtvirtinti atsisakymo iSduoti licencijg pagrindai. Vienas i§ atvejy,
kuomet neiSduodama licencija - kai savivaldybés taryba, siekdama uztikrinti vieSaja tvarkg ir
visuomenés saugumg ir jvertinusi prekybos alkoholiniais gérimais vieta, gyventojy, bendrijy,
bendruomeniy ar jy atstovy, asociacijy ar kity institucijy rastu pareikSta nuomone, policijos
komisariaty pasitilymus, priima motyvuotg sprendima neisduoti licencijos (AKI 18* straipsnio 4
dalies 2 punktas). Dauguma atsisakymo iSduoti licencija pagrindy (pvz., dokumenty nepateikimas,
neteisingi duomenys, reikalavimy neatitikimas, nesumokéta rinkliava) yra aiSkiis, objektyvis ir
patikrinami. Jie: yra konkreciai apibrézti; leidzia priimti faktiniais duomenimis pagrista sprendima;
riboja institucijy diskrecija, nes sprendimas priklauso nuo objektyviy kriterijy (ar pateikti
dokumentai, ar sumokéta rinkliava, ar tenkinami reputacijos ir kt. reikalavimai). Didziausia
diskrecijos rizika gludi 18* straipsnio 4 dalies 2 punkte, kadangi savokos ,vieSoji tvarka“
,visuomenés saugumas®, ,jvertinusi vieta“ paliekamos placiai interpretacijai, be aiSkiy standarty,
todel sprendimas gali biiti grindZziamas gyventojy ar bendruomeniy skundais, kuriy pagristumas
néra objektyviai vertinamas. VieSojo saugumo ir tvarkos vertinimas néra standartizuotas, t. y., néra
aiskiai apibrézta, kokiais kriterijais turéty biiti nustatytas pavojus vieSajai tvarkai ar saugumui. Be
to, jstatymas nenurodo, kada savivaldybés taryba (ne)privalo, kada gali atsizvelgti | pateikta
informacija, tad yra potencialas selektyviam sprendimy priémimui: vieniems subjektams gali buti
iSduodamos licencijos nepaisant skundy, o kitiems — atsisakoma dél minimalios kritikos. AK]
nedetalizuoja minéty sprendimy priémimo tvarkos, terminy, saglygy, kurioms esant jos sprendimai
galéty biiti pakeisti, ir kt. Savivaldybiy taryboms AKI suteikta ne tik teis¢ neiSduoti licencijos, esant
minétoms aplinkybéms, tafiau ir riboti laika, kuriuo jmonei leidZiama prekiauti alkoholiniais
gérimais, nustatyti vietas ir (ar) teritorijas, kuriose jmonéms draudziama prekiauti alkoholiniais
gérimais (AKI 18 straipsnio 9 dalis).

Dél anksciau nurodyty prieZasCiy vieny savivaldybiy politika gali biiti grieztesné ir dazniau
atsisakoma iSduoti licencijas, remiantis bendruomeniy ar policijos nuomonémis ir (ar) taikant
papildomus, paciy priimamuose teisés aktuose numatytus vertinimo kriterijus (nors tai néra aiskiai
jtvirtinta AKJ), o kity — gali buti liberalesné, kai praktiSkai nesinaudojama S§ia diskrecija arba
nevertinama (formaliai vertinama) bendruomeniy nuomoné ir vieSosios tvarkos grésmé. To

pas¢koje tas pats tikio subjektas vienoje savivaldybeje licencija gaus be klitciy, kitoje — bus

4 Licencijavimo pagrindy apra$o, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-18 nutarimu Nr. 937 ,,Dél
Licencijavimo pagrindy apraSo ir Licencijy informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo®, 18.3 papunktis. Prieiga
internete: https://e-seimasx.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.430866/asr.
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atsisakyta iSduoti, remiantis bendruomenés nepritarimu ar objektyviai nepagrjstais vieSosios tvarkos
argumentais. Salygos veiklai tapty nevienodos ir priklausyty ne nuo objektyviy kriterijy, o nuo
subjektyvaus savivaldybés vertinimo, tokiu biidu didéja korupcijos rizika, nes sprendimai gali biti
priimami remiantis ne skaidriais kriterijais, o interesy poveikiu.

2020-2023 mety laikotarpiu vyravo tendencija, kai tik pavienés savivaldybés (dvi arba
trys) pasinaudojo turimais jgaliojimais riboti prekybos laikg mazmeninés prekybos imonéms ir (ar)
neiSduoti licencijos §iai veiklai*’. AK] detaliau $ios teisés nereglamentuotos: neaiSku, kokia Siy
sprendimy priémimo tvarka, terminai; kuriam laikui toks tikinés veiklos apribojimas gali buti
taikomas bei ar pasikeicia licencijos iSdavimui pateikty dokumenty nagringjimo terminas, gavus
gyventojy, bendrijy, bendruomeniy ar jy atstovy, asociacijy ar kity institucijy rastu pareiksta
nuomong, policijos komisariaty pasiilymus®. Tuo paciu laikotarpiu tik viena i§ analizuojamy
savivaldybiy administracijy yra neiSdavusi licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais, atsizvelgdama j gyventojy, visuomeniniy organizacijy ar kity institucijy nuomone* -
Vilniaus m. sav. reglamentuota tvarka, kuria remiantis priimami sprendimai atsisakyti iSduoti
licencijg arba riboti prekybos laikg (Zr. Vilniaus m. sav. tarybos 2012-03-21 sprendimu Nr. 1-506
patvirtintos Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo taisyklés®, toliau — Prekybos
ribojimo taisykles).

Vilniaus m. sav. administracijos Licencijavimo ir leidimy skyrius (toliau — LLS) rastu
kreipiasi tarnybinés pagalbos | minéty taisykliy 5 punkte nurodytas institucijas, gaves: asmens
prasyma dél prekybos laiko ribojimo; juridinio asmens prasyma iSduoti licencijg ir asmens prasymag
neiSduoti licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais toje vietoje, dél kurios
kreipési juridinis asmuo; pavedimg dél laiko ribojimo ar licencijos neisdavimo®; juridinis asmuo
pateikia prasymga iSduoti licencijg verstis maZzmenine prekyba alkoholiniais gérimais toje prekybos
vietoje, dél kurios pradétos taisyklése numatytos mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais laiko
ribojimo procediiros arba kurioje savivaldybés tarybos sprendimu apribotas mazmeninés prekybos

alkoholiniais gérimais laikas, o praSymg pateikes juridinis asmuo nesutinka dirbti savivaldybés

2 Departamento 2024-10-07 metinis praneSimas "Psichoaktyviosios medZziagos: tendencijos ir poky&iai“. Priciga
internete: https:/ntakd.lrv.It/It/administracine-informacija/metiniai-pranesimai/.

# AK] nenustato i§iméiy dél 30 kalendoriniy dieny termino licencijos i§davimui. Taigi, tuo atveju, kai jmoné kreipiasi
del licencijos iSdavimo ir pateikia visus teisingai uzpildytus dokumentus, taciau, pavyzdZziui, bendruomenés kreipiasi su
prasymu neiSduoti licencijos ir dél to savivaldybei kyla poreikis inicijuoti $io klausimo svarstymo procediirg, surinkti
reikiamg informacijg ir kt., néra aiSku, kaip priimti teiséta, argumentuotg ir pagrista sprendima per AKI nustatytg 30
dieny terming. Be to, neaiSku, i§ kokiy Saltiniy visuomenés atstovai, gyventojai, bendrijos ir kt. interesy grupés gali
zinoti apie konkrecius savivaldybése gautus svarstyti praSymus dél licencijy iSdavimo, dél to gali neturéti galimybés
pasinaudoti prieStaravimo teise ir tokiu atveju, jau po licencijos jmonei iSdavimo, galés kreiptis i savivaldybe nebent dél
prekybos laiko toje vietoje ribojimo arba fiksuoti prekybos pazeidimus tikintis, jog institucijos juos iStirs ir (ar)
savivaldybei atsiras teisinis pagrindas licencijos galiojimui panaikinti.

* Tai gali biiti susije su tuo, kad gyventojai ir visuomeninés organizacijos nezino apie galimybe kreiptis j savivaldybes
Siais klausimais.

* Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/91fb7580eb6d 1 1eaal2ad7c04a383cal.

4 Neaisku, kas jgaliotas tokj pavedimg duoti. Vilniaus m. sav. administracijos LLS atstovy teigimu, jy praktikoje tokio
pavedimo nebuvo gauta.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/91fb7580eb6d11eaa12ad7c04a383ca0
https://ntakd.lrv.lt/lt/administracine-informacija/metiniai-pranesimai/
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tarybos apribotu laiku*’. LLS taip pat surenka informacija i§ savivaldybés administracijos
naudojamy registry ir duomeny baziy; $iy taisykliy 7.3 papunktyje nurodyta, kad sickiama gauti ir
informacija apie <...> juridinio asmens <...> darbuotojy konkrecioje prekybos vietoje padarytas
galbiit netinkamas arba neteisétas veikas, susijusias su juridinio asmens veikla <...>. Si nuostata,
kaip ir 13.10 papunk¢io, neaiski, diskreciné. Antikorupciniu poZitiriu kritikuotinos ir 9 punkto bei
13.1 papunkcio nuostatos. Vadovaujantis 9 punktu, rastu kreipiantis j taisykliy 8 punkte nurodytas
organizacijas, siekiama gauti, be kita ko, informacija apie prekybos vietoje vykstancig veiklg, kuri
turi kultiring ir (ar) socialine verte miesto gyventojams. Tai yra vertinamojo pobiidzio aplinkybe,
kurios vertinimo kriterijy teisés akte nepateikta, taigi, suteikia savivaldybei placiag diskrecija
priimant sprendimus, paveikiancius visuomenés ir verslo interesus.

Komisija nutaria nerengti savivaldybés tarybos sprendimo projekto dél prekybos
alkoholiniais gérimais laiko apribojimo ar licencijos neiSdavimo, jei: d¢l juridinio asmens veiklos,
susijusios su mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, néra nustatyta prekybos alkoholiniais
gérimais tvarkos, triuk§mo valdyma reglamentuojanciy teisés akty, nedideliy vieSosios tvarkos,
vieSosios rimties trikdymo pazeidimy, nusikalstamy veiky (vieSosios tvarkos pazeidimas®), kuriy
darymas rodo sistemingg ir pasikartojant teisés akty reikalavimy nepaisyma (13.7.1 papunktis);
negauta pagristy skundy, kuriuos nagrinéjant nustatyti jstatymy ar kity teisés akty pazeidimai
(13.7.2 papunktis); bendrijos, bendruomenés ar jy atstovai, visuomeninés organizacijos ar Kitos
institucijos nesiiilo apriboti prekybos alkoholiniais gérimais laiko dél kultirinés ir (ar) socialinés
verteés priezasciy ar kity priezasciy ar neiSduoti licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais arba sitilymai yra bendro pobiidZio, nepagrjsti objektyviais duomenimis (faktais) (13.7.3
papunktis). 13.7.2 papunktis, vertinant formaliai, sudaro prielaidas nepagristam prekybos ribojimui
ar licencijos neiSdavimui, esant bent kokiy teisés akty, jskaitant ty, kuriy reguliavimo dalykas
nesusijes su mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais vykdymu, pazeidimams. Neigiamai
vertintina ir 13.8 papunktyje nustatyta galimybé komisijai nerengti savivaldybés tarybos sprendimo
projekto dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo, jei nustato, kad asmuo, pateikes
praSyma apriboti prekybos alkoholiniais gérimais laika, patalpas pastate, kuriame prekiaujama

alkoholiniais gérimais, jsigijo tuo metu, kai jmonés vieSai skelbiamu prekybos laiku prekyba

47 LLS nagrinéja asmens praS§ymg VA] nustatyta tvarka, tatiau nevykdo toliau taisyklése nustatyty procediiry, jei pagal
pavedimg ar asmens prasyma taisyklése nustatytos procediiros buvo pradétos ir nuo Mazmeninés prekybos alkoholiniais
gérimais ribojimo komisijos (toliau — komisija) nutarimo ar savivaldybés tarybos sprendimo, <...> tuo paciu klausimu
praéjo maziau kaip 6 ménesiai. Sios nuostatos iimtis nurodyta taisykliy 13.10 papunktyje: paaiskéjus naujoms
aplinkybéms gali nutarti pradéti taisyklése nustatytas procediiras nepaisant taisykliy 4 punkto nuostaty. 13.10 papunkcio
nuostata pernelyg abstrakti, nepaaiskina, kokios tai turéty biiti aplinkybés, be to net ir joms paaiskéjus nejpareigoja
pradéti analizuojamos procediiros, tik nurodo, kad LLS gali nutarti pradéti taisykliy procediiras.

48 Prekybos vietose ar jy prieigose pasitaiko smurtiniy nusikaltimy (pvz., sveikatos sutrikdymy), taip pat turtiniy (pvz.,
turto sunaikinimas ar sugadinimas, vagyste), todél vertintiny nusikalstamy veiky, priezastiniu rysiu susijusiy su prekyba
alkoholiniais gérimais, sarasas neturéty apsiriboti vienu baudziamojo kodekso straipsniu.
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alkoholiniais gérimais jau buvo vykdoma. NeaiSkus Sios bei 13.7.1-13.7.3 papunkciy nuostaty
tarpusavio rySys®.

AKI] nereglamentuotas minimalus ir (ar) maksimalus ribojimo terminas, taip pat
anksCiausias ar veéliausias paros metas, kuriuo savivaldybés gali uzdrausti prekiauti alkoholiniais
gérimais, tad Vilniaus m. sav., pasinaudodama turima diskrecija, Prekybos ribojimo taisykliy 15
punkte numaté, kad mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimas gali buti
nustatomas laikinai, tam tikram terminui (1, 2, 3 savaitéms, 3, 6, 12 ménesiy ir panasiai).

Nustatant salygas gali biiti nurodoma, kad tuo atveju, jeigu jmoné gaus buty savininky
daugumos sutikimg, kuriame visi ji pasiras¢ asmenys bus nurode prekybos alkoholiniais gérimais
laikg (sutikimus turés biiti dave ir su prekybos patalpomis besiribojanéiy buty savininkai),
Savivaldybés taryba, atsizvelgdama ] komisijos rekomendacijas, galés pakeisti ar panaikinti
prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojima (16 punktas). NeaiSku, kokiais pagrindais, net ir
turint gyventojy sutikimus, galima tik pakeisti® apribojimg, o kokiais atvejais — panaikinti.
Nustatant saglygas gali buti nurodoma konkreti data ar terminas, kuriam pasibaigus savivaldybés
tarybos sprendimas dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko ribojimo netenka galios, jei dél
juridinio asmens veiklos néra nustatoma pazeidimy, kurie buvo pagrindu nustatyti ribojima
prekiauti alkoholiniais gérimais®' (17 punktas). Komisija savo nuoziiira gali rekomenduoti nustatyti
kitas sqlygas arba kelias sqlygas vienu metu (18 punktas).

Prekybos ribojimo taisyklése nejvardijamos posédzio dalyviy (jmoniy, gyventojy,
bendruomenés, asociacijy atstovy) turimos teisés™, néra reglamentuota jy kvietimo dalyvauti
posédyje tvarka. Komisijos posédZio protokoluose iSdéstomi nuogastavimai, jog Siems asmenims

apie posédzio datg ir laikg praneSama per vélai®. Pazymétina, kad pavéluotas ar selektyvus

4 T. y. jeigu asmuo jsigyja biista daugiabu¢iame name, kuriame jau vykdoma prekyba alkoholiniais gérimais, ir dél
imonés keliamy nepatogumuy, klienty triuk§mo, mazmeninés prekybos alkoholiu tvarkos, administraciniy teisés ar kity
pazeidimy kreipiasi su praSymu riboti prekybos laika, ar komisija gali nerengti sprendimo projekto vien tuo pagrindu,
kad prekyba pradéta vykdyti pries atsikraustant gyventi pareiskéjui.

% Neaisku, ar zodis ,,pakeisti® reiSkia pailginti anks¢iau sutrumpintas prekybos valandas, ar sutrumpinti apribojimo
galiojimo terming ar kity salygy pakeitima.

3! Neaisku, ar nuostata reiskia, kad naujy pazeidimy, kuriy pagrindu nebuvo ankséiau priimtas sprendimas dél ribojimo,
nustatymas néra klititis savivaldybés tarybos sprendimui netekti galios. Nereglamentuota, kaip vyks procediira, ir ar
ribojimo terminas gali biiti pratestas, jeigu toliau bus daromi pazeidimai, kuriy pagrindu buvo priimtas sprendimas dél
ribojimo.

52 Nepasisakoma, pavyzdZiui, dél to, ar turi teis¢ prie§ posédj ar po jo komisijai pateikti nuomone rastu, susipaZinti su
institucijy pateikta informacija. Pavyzdziui, 2024-11-15 protokole Nr. A16-1572/24(2.1.33E-LIC) nurodyta, kad UAB
,Miriada“ atstové prisijungé prie posédzio, taciau dél techniniy kliti¢iy (neveiké mikrofonas ir kamera) pasisakyti
nepavyko. Prekybos ribojimo taisyklése numatyta, kad komisija: sudaro galimybe juridinio asmens atstovams ir
praSyma raSiusiam asmeniui ir (ar) jo atstovams, jei jie atvyko j posédj, pareiksti savo nuomong (13.4 papunktis);
prireikus nustato kito komisijos posédzio laika (13.9 papunktis). Siuo atveju jmonés atstovui dél techniniy klifi¢iy savo
nuomonés pateikti nepavyko, komisija Sios teisés tinkamai neuztikrino, priémé sprendimg rengti sprendimo dél
prekybos laiko apribojimo projekta. Siame posédyje taip pat svarstytas licencijos neisdavimo UAB ,,Jusmira“
klausimas. Posédyje dalyvauti ir pasisakyti buvo pakviesti namo gyventojy atstovai, taCiau prisijungti prie posédzio deél
techniniy priezaséiy jiems nepavyko.

2022-10-07 protokolas Nr. A16-1491/22(2.1.33E-LIC): ,,PosédzZio pirmininkas <...> informavo komisijos narius apie
tai, kad <..> pareiSkéja informavo, kad nedalyvaus posédyje, kadangi kvietimas j posédj jai iSsiystas per vélai,
nepateikta institucijy gauta medziaga susipazinimui®. Siame posédyje svarstytas ir UAB ,Juta jazz kava“ prekybos
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informavimas apie posédzius, kuriuose svarstomi licencijy neiSdavimo ar veiklos ribojimo
klausimai, sudaro prielaidas neskaidriems, vienaSaliSkiems ir diskriminaciniams sprendimams,
pazeidzia pareiskéjy teis¢ ] gynybg ir kelia protekcionizmo ar piktnaudziavimo diskrecija rizika.
Antikorupciniu poziliriu neigiamai vertintina tai, kad posédziy protokoluose neatskleidZziama, kokia
informacija ar nuomone svarstomu klausimu pateiké institucijos (jstaigos)™, kokie fiksuoti
pazeidimai, nurodoma, kad ne karta prekybos vietos adresu ar j jos prieigas kviesta policija, taciau
nedetalizuojama, kiek karty ar dél kokiy priezasCiy, taip pat ne visuomet nurodomi komisijos nariy
pasisakymai, argumentai®. I§ komisijos protokoly®® turinio matyti, kad kai kuriais atvejais iki
klausimy svarstymo komisijos posédyje, Vilniaus m. sav. administracijos VieSosios tvarkos grupés
pareigtnai atlieka patikrinimus prekybos vietose, kai kuriais atvejais imonéms duodamas jspé&jimas
ir paskiriami jpareigojimai jgyvendinti komisijos pasiiilytas priemones (Zr. 2024-01-22 protokolas
Nr. A16-71/24(2.1.33E-LIC)), dar kitais atvejais, net komisijos nariui iSreiSkus pasitilyma ispéti
imone dél paZzeidimy ir nustatyti terming Komisijos nurodytoms prevencinéms priemonéms
jgyvendinti, yra nutariama rengti sprendimo dél prekybos laiko apribojimo projekta (zr. 2024-11-15
protokolas Nr. A16-1572/24(2.1.33E-LIC)). Analizés metu pateikti jvertinti protokolai leidzia
daryti i§vada, kad komisijos sprendimai stokoja argumenty ir nuomoniy aiSkumo, skaidrumo, turi
selektyvumo pozymiy, o sprendimy priémimag reglamentuojanciame teisés akte néra aiskiai iSskirti
ispéjimo taikymo pagrindai, jpareigojimy turinys, atsiskaitymo uz jy igyvendinimg tvarka ir sektini
tolimesni komisijos veiksmai.

Atkreiptinas démesys, kad Prekybos ribojimo taisyklése nurodytos aplinkybés, kuriomis
remdamasi savivaldybé jgyvendina teis¢ riboti prekyba, taip pat taikomos ir Siai jgyvendinat teis¢
neisduoti licencijg. Prekybos ribojimo pagrindai i§ esmés susieti su teisés pazeidimy padarymo
faktu, tad truksta kriterijy, kuriais remdamasi savivaldybé gali priimti sprendimg neiSduoti
licencijos jmonei, kuri anksc¢iau Sios veiklos nevykde, tad, atitinkamai, konkrecioje prekybos vietoje
néra padariusi jokiy teisés akty pazeidimy, taCiau gyventojai (bendruomené) praSo neiSduoti

licencijos. Komisijos 2023-08-03 protokole Nr. A16-1164/23(2.1.33E-LIC) pateikta nuomong,

alkoholiniais gérimais laiko apribojimo klausimas. Sios jmonés atstové teigée kvietima j posédj gavusi dieng pries
posédzio data.

> Prieziiiros institucijos sprendima grindZiant kitais dokumentais, tokie dokumentai taip pat turi biiti gana motyvuoti:
Stai vertinant Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimo, kuriuo nuspresta apriboti prekybos alkoholiniais gérimais
laikg nuo 14.00 val. iki 10.00 val. konkrecioje Kauno prekybos vietoje, teisétuma ir pagristuma, teismas pazyméjo, kad
i§ skundziamo sprendimo turinio negalima daryti pagristos ir vienareik§miskos iSvados, jog visi policijos rastuose, kurie
buvo vertinti priimant sprendimg, nurodyti policijos pareigiiny iSkvietimai yra kaip nors susij¢ bitent su toje
konkrecioje prekybos vietoje vykdoma prekyba alkoholiniais gérimais ir tuo labiau su konkreciu laiku nuo 14.00 val. iki
10.00 val. (LVAT 2019-10-10 nutartis administracinéje byloje). Prieziliros institucijos sprendimg motyvuojant kitais
dokumentais, turi buti atskleidziama, kaip institucija vertina kituose dokumentuose nurodytas aplinkybes ir kodél jos
yra reik§mingos (LVAT 2020-04-01 sprendimas administracinéje byloje). Zr. Eimanté Poguzinské, Ukio subjekty
veiklos prieZiiira Lietuvos viesajame administravime, daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2023.

3% PavyzdZziui, tik nurodoma, kad ,,Komisijos pirmininko pavaduotojas pristaté institucijy, jstaigy, organizacijy pateiktg
informacijg nagrinéjamu klausimu* (2024-09-27 protokolas Nr. A16-1314/24(2.1.33E-LIC)).

36 2024-09-27 protokolas Nr. A16-1314/24(2.1.33E-LIC); 2024-01-22 Nr. A16-71/24(2.1.33E-LIC).
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kad ,,negalima kalbéti apie prekybos alkoholiu ribojimus, jeigu néra nustatyta pazeidimy, susijusiy
su prekyba alkoholiu. Siuo atveju néra jokiy pazeidimy nustatyta, tad apie kokius ribojimus galima
kalbéti.”. Taliau nustatytas atvejis, kai komisija nutaré rengti savivaldybeés tarybos sprendimo
projekta dél sezoninés licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais neiSdavimo,
nesant pakankamy argumenty, nenurodant institucijy komisijai pateikty duomeny ir nuomoniy,
policijos suvestiniy duomeny, nesant jmonés veikloje uZfiksuoty teisés akty pazeidimy?’.
Gyventojams savivaldybés administracijos pateikti atsakymai nepakankamai motyvuoti.*®

Kaip minéta, Konstitucija reikalauja, kad iikio subjekto teis¢ vykdyti veiklg biity ribojama
tik pagal jstatyma. Bet kokie sprendimai, paremti neapibréZtais arba nekonkreciais kriterijais, gali
buti vertinami kaip konstituciniy garantijy pazeidimai ir kartu korupcijos rizikos veiksniai. Teisinio
apibréztumo (tikrumo) principas reikalauja, kad ikio subjektas i§ anksto galéty prognozuoti, ar
licencija jam bus iSduota, o jos neiSdavimo pagrindas nepriklausyty nuo lokaliy ir subjektyviy
aplinkybiy. Tinkamas prekybos ribojimo teisés jgyvendinimas leidzia savivaldybéms suderinti
vietos bendruomenés ir verslo interesus, apsaugoti vies$gjj interesa. Taciau abejotina, ar tiek
konstituciniu, tiek antikorupciniu poziiiriu, atsizvelgiant | visas anks¢iau iSdéstytas aplinkybes,
savivaldybéms pagristai suteikti jgaliojimai atsisakyti iSduoti licencija, remiantis nereglamentuotais
arba esminiy tritkumy turinciais pagrindais.

Kitas klausimy keliantis aspektas — AK] 18 straipsnio 9 dalies, Licencijavimo taisykliy 37"
punkto ir AKJ licencijy panaikinimo pagrindy santykis. Remiantis AK] 18 straipsnio 9 dalimi,
savivaldybiy tarybos turi teis¢ nustatyti vietas ir (ar) teritorijas, kuriose draudZiama prekiauti
alkoholiniais gérimais. Licencijavimo taisykliy 37' punkto nuostata numato, kad licencijos turétojas
raStu gaves savivaldybés raSytinj pranes$img, kad savivaldybés taryba, vadovaudamasi AK] 18
straipsnio 9 dalimi, uzdraudé prekyba alkoholiniais gérimais vietoje ar teritorijoje, kurioje licencijos
turétojas verciasi mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, privalo kreiptis | savivaldybe dél
licencijos papildymo (jeigu numato perkelti prekybg alkoholiniais gérimais j kita vieta) arba deél
licencijos galiojimo sustabdymo ar panaikinimo. AK], nesant jo nuostaty pazeidimo, nesuteikia

savivaldybéms jgaliojimy panaikinti licencijos galiojima, taciau tuo atveju, kai savivaldybé nustato

372024-09-26 posédzio metu komisijos pirmininké atkreipé démesj, kad ,,nors neseniai veikiancioje jmonéje nebuvo
atliekami patikrinimai ir neuzfiksuota jokiy pazeidimy, nereiskia, kad veikla vykdoma tvarkingai® (2024-09-27
protokolas Nr. A16-1314/24(2.1.33E-LIC)).

¥ Pavyzdziui, Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos 2023-10-10 sprendimas Nr. 21RE-721(AG-583/04-2023):
Komisijos vertinimu, netenkinus pareiskéjy praSymy atsisakyti jimonei iSduoti licencija, jiems turéjo pateikti motyvuota
bei pagrista atsakymg. Atsakymas neatitiko esminiy motyvavimo kriterijy ir tai yra pagrindas Rasta naikinti bei
atsakove jpareigoti pateikti VAJ reikalavimus atitinkantj atsakyma i jy pateiktus skundus, i§ kurio turinio biity aisku,
kodél pareiskéjy praSymuose iSdéstyti argumentai yra atmesti ir pateikti Siuo aspektu aiskiis argumentai. Informacijos
apie Licencijos iSdavima nurodymas, Taisykliy pacitavimas nelaikytinas tinkamu parei$skéjy prasymy nagrinéjimu,
pateikiant Rasta, todel atitinkamai atsakové turi pateikti aiSky ir motyvuota atsakyma, i§ kurio turinio bty aiski
atsakovés pozicija. Jvertinus tokio paties turinio atsakymus kitiems pareiskéjams (pavyzdziui, 2022-10-12 atsakymas
Nr. A51-150796/22(2.17.1.21E-LIC); 2022-10-12 atsakymas Nr. A51-150797/22(2.17.1.21E-LIC); 2024-11-15
atsakymas Nr. A51-167867/24(2.17.1.21E-LIC)); 2024-11-15 atsakymas Nr. A51-167861/24(2.17.1.21E-LIC)), matyti,
kad Sis atvejis ne vienintelis, kuomet atsakant apsiribojama teisés akto citavimu.
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draudimg prekiauti vietoje (teritorijoje), kurioje prekyba jau vykdoma, ji de facto panaikina toje
vietoje iSduoty licencijy galiojima (jeigu jmon¢ neturi galimybés veikla perkelti j kitg vieta), taciau
teisinis reglamentavimas jpareigoja jmong¢ paciai inicijuoti licencijos sustabdymg ar panaikinimag
(kreiptis dél jo i savivaldybés administracijg), nors pazeidimo ji nepadar¢. Tuo paciu savivaldybés
sprendimai gali buti priimami selektyviai, palankiai vieniems verslams (leidZiant testi veikla), o
kitiems — ne, bei daromas netiesioginis poveikis konkurencijai — savivaldybé, neturédama teisés
naikinti licencijos, gali tai padaryti de facto, uzdraudusi prekybg konkrecioje vietoje (teritorijoje).
Tai sukuria teisés neapibréztumg — néra aiSku, kokios pasekmés kyla verslui nesikreipus j
savivaldybe, kaip numatyta Licencijavimo taisyklése, o tai gali lemti nenuosekly taikyma. Sie
trikumai lemia poreikj tobulinti teisinj reguliavimg (AK]), detalizuojant, kaip turi buti
jgyvendinama $§i savivaldybés teisé¢ tuo atveju, kai prekyba jau vykdoma ir jvertinant, ar toks de
facto licencijos galiojimo panaikinimas nekonkuruoja su AK] numatytais panaikinimo pagrindais.

Pastaba: Tiek nesant reglamentuotos AK] 18 straipsnio 9 dalies ir 18* straipsnio 4 dalies 2
punkto nuostaty jgyvendinimo tvarkos, tiek esant reglamentuotai, ta¢iau esminiy trikumy turinciai
tvarkai, atsiranda piktnaudziavimo, favoritizmo, nevienodai taikomo reguliavimo, verslo laisvés
arba vieSojo intereso ir teisétumo principo pazeidimo rizika. Savivaldybés teisés nustatyti vietas
(teritorijas), kuriose draudZiama prekyba, jgyvendinimo reglamentavimas, galimai, konkuruoja su
licencijy galiojimo panaikinimo pagrindais.

Pasiulymai: siekdami vieSojo intereso ir verslo laisvés balanso, taip pat saziningy
konkurencijos salygy ir licencijavimo proceso teis€tumo, sitilome:

1. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai tobulinti AK] 18 straipsnio 9 dalies nuostaty
igyvendinimo tvarka tokiu biidu, kad esminés salygos (kriterijai) dél tikio subjekty veiklos ribojimo
ir (ar) draudimo biity reglamentuotos jstatymo lygmeniu ir nekonkuruoty su kitomis to paties teisés
akto nuostatomis.

2. Vilniaus m. sav. administracijai:

2.1. tobulinti teisinj reglamentavimg pagal Siame skirsnyje pateiktas pastabas tokiu budu,
kad savivaldybés turimy jgaliojimy jgyvendinimo tvarka biity aiski, neprieStaringa, o priimami
sprendimai argumentuoti;

2.2. turimomis priemonémis vieSai paskelbti informacija apie tai, kokias teises turi
gyventojai AKJ kontekste bei kokie yra savivaldybés jgaliojimai (teisés dél prekybos laiko
ribojimo, licencijos neiSdavimo ar kt.).

3. Druskininky, Klaipédos r., Jurbarko r., Sal¢ininky r. sav. administracijoms:

3.1. nustatyti AKI 18 straipsnio 9 dalyje nurodyty teisiy jgyvendinimo tvarka ir salygas;

3.2. turimomis priemonémis vieSai paskelbti informacija apie tai, kokias teises turi

gyventojai AKI] kontekste (j kokias institucijas kreiptis dél pazeidimy, dél nesutikimo iSduoti
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imonéms licencijas) bei kokie yra savivaldybés jgaliojimai (teisés dél prekybos laiko ribojimo,

licencijos neiSdavimo ar kt.).

3.4. Teisinio reguliavimo triitkumai sudaro sqlygas vieSojo intereso paZeidimui ir
piktnaudZiavimui (kritiné antikorupciné pastaba).

Daugiabuciuose gyvenamuosiuose namuose planuojamos mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais veiklos atveju teisés aktai jtvirtina gyventojy dalyvavimo mechanizma, skirtg
uztikrinti jy teis¢ spresti dél tokios veiklos tinkamumo gyvenamojoje aplinkoje. Vadovaujantis AK]
18' straipsnio 4 dalies 5 punktu, licencijos prasytojai privalo pateikti gyvenamosios paskirties
patalpy savininky ir neprivatizuoty buty nuomininky daugumos sutikimg, kuriame aiskiai
nurodomas planuojamas prekybos alkoholiniais gérimais laikas ir veiklos rii§is. Sis reikalavimas
laikytinas svarbia bendruomenés intereso apsaugos priemone, skirta riboti galimus neigiamus
alkoholio prekybos padarinius — triuk§ma, vieSosios tvarkos pazeidimus, priklausomybiy skatinima
ir pan.”

Teisés akte taip pat jtvirtinta iSimtis, kai gyventojy sutikimo pateikti nereikia, jei tose
paciose patalpose anksCiau veikes kitas licencijos turétojas tur¢jo galiojancia licencija, kurios
galiojimo metu nebuvo gauta skundy, dél kuriy paskirtos galiojan¢ios administracinés nuobaudos, ir
nesikeicia nei veiklos riisis, nei prekybos laikas. Si nuostata (i§imtis) netaikoma, jeigu iki paraiskos
gauti naujg licencijg pateikimo alkoholiniais gérimais nebuvo prekiaujama ilgiau kaip vienerius
metus. Tokia iSimtis, nors ir supaprastina administracinj procesa, kelia abejoniy antikorupciniu
pozitriu — tiek dél galimy duomeny apie skundus ar nuobaudas nepakankamo tikrinimo, tiek dél
gyventojy faktinio eliminavimo 1§ sprendimy priémimo proceso, kai jmoniy veikla
formaliai ,,atnaujinama®, bei ignoruojant tai, kad gyvenamoji aplinka, gyventojy sudétis ar veiklos
intensyvumas per tam tikrg laikotarpj galé¢jo pasikeisti.

Atsizvelgiant ] tai, biitina jvertinti, ar $i iSimtis nesudaro prielaidy diskreciniam teisés
normos taikymui, gyventojy interesy ignoravimui, ir ar néra taikoma neproporcingai tikio subjekty
naudai, pazeidziant vieSojo intereso prioritetg. Be to, procediirinés spragos, susijusios su skundy
registravimo, nuobaudy skyrimo tvarka, gali sudaryti nepakankamos kontrolés ir korupciniy
susitarimy prielaidas. Mazmeniné prekyba alkoholiniais gérimais daugiabu¢iuose namuose, jei néra

tinkamai prizitirima ar derinama su gyventojais, gali turéti tiesioginj neigiamg poveikj jy gerovei,

> Primintina, jog, vadovaujantis AK] 3 straipsniu, valstybés alkoholio kontrolés politikos principai, be kita ko, yra:
riboti alkoholiniy gérimy pardavimo ir vartojimo skatinima; didinti visuomenés informuotuma alkoholio vartojimo
daromos socialinés ir ekonominés zalos sveikatai ir fikiui klausimais; remti laisvos nuo alkoholio gyvenamosios
aplinkos planavima; skatinti socialinés aplinkos be alkoholio kiirimg.
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gyvenimo kokybei ir turtui®. Si rizika ypa¢ aktuali, kai néra gyventojy jtraukimo, sprendimy
motyvavimo ir veiksmingy vieSosios tvarkos uztikrinimo mechanizmy.

Korupcijos rizikos analizés metu jvertinti teisinio reguliavimo ir praktinio $ios nuostatos
igyvendinimo aspektai rodo, kad:

1. Praktikoje néra aiSkiy mechanizmy, leidZian¢iy objektyviai patikrinti, ar prekyba
alkoholiu faktiSkai buvo vykdoma (néra objektyvaus fiksavimo ar kontrolés mechanizmo), ar $i
veikla nebuvo nutraukta ilgesniam nei vieneri metai laikotarpiui, d¢l ko gyventojy teis¢ | apsauga
nuo nepageidaujamos veiklos gali biiti apeinama. Patys licencijavimo specialistai pripaZjsta
neturintys galimybiy jrodyti, kad, tarkim, ilgiau nei metus parduotuve nevykdeé veiklos: LIS yra,
pavyzdziui, 5 ar dar daugiau jmoniy, turin¢iy licencija tuo paciu adresu, nors realiai ten veiklg
vykdo tik viena (arba né vienos — STT pastaba), taigi akivaizdu, kad skundo atveju pagalba
gyventojams yra limituota®. D¢l Sios nuostatos jgyvendinimo STT yra sulaukusi skundo®. Taip pat
toks atvejis nagrinétas ir Vilniaus m. sav. administracijos LLS®, j kurj kreipési viena daugiabucio
gyvenamojo namo bendrija, nesutikdama su Vilniaus m. sav. administracijos sprendimu iSduoti
licencijag UAB (duomenys neskelbtini) prekybai alkoholiniais gérimais. Skundas grindziamas tuo,
kad jmoné nepateiké gyventojy sutikimo, kaip reikalaujama AKI, nors ankstesn¢ jmoné realiai
nevykdé prekybos ilgiau nei metus, todél turéjo biuti pateiktas naujas daugiabucio gyventojy
sutikimas. Pareiskéjos nuomone, licencijos iSdavimas $iai jmonei neteisétas, kadangi savivaldybé
nejsitikino faktiniu veiklos testinumu ir nesilaiké jstatymo reikalavimo dél gyventojy interesy
apsaugos. Prie§ UAB (duomenys neskelbtini) tuo paciu adresu veikla vykd¢ UAB (duomenys
neskelbtini), kuri savo veiklos testinuma (nepertraukiamumag) grindé pateikdama 3 kasos kvitus
(2024-06-25 dienos, suma 9, 23 ir 3 Eur., mokéjimai atlikti grynaisiais). Savivaldybés (ir teismo)
vertinimu, atsizvelgiant j tai, kad buvo pateiktas dokumentas, patvirtinantis, kad prie§ tai tose

patalpose licencijg turinti jmoné nenutrauke veiklos ilgiau nei metus, Vilniaus apskrities vyriausiojo

policijos komisariato duomenimis negauta daugiabucio gyvenamojo namo gyventojy skundy, pagal

kuriuos paskirta galiojan¢iy administraciniy nuobaudy, nesikeit¢ nei prekybos alkoholiniais
gérimais laikas, nei veiklos riisis, daugiabucio gyvenamojo namo gyvenamosios paskirties patalpy

savininky ir neprivatizuoty buty nuomininky daugumos sutikimy pateikti nereikéjo.

% Gyventojy suvokiamas saugumas, triuk§mo lygis ir aplinkos kokybé yra vieni pagrindiniy veiksniy, lemian¢iy biisto
verte. Prekyba gali salygoti daznesnius konfliktus, triuk§ma vakarais, mustynes ar alkoholiu piktnaudziaujanéiy asmeny
buvimg laiptinése, kiemuose ar prie j¢jimy. Gali biiti daznesni administraciniai nusizengimai, didesnis policijos
iSkvietimy daznis. Be to, tokia veikla netiesiogiai prisideda prie alkoholio normalizavimo kasdienéje aplinkoje, kur
gyvena Seimos, nepilnameciai, senjorai. Ilgas darbo laikas, garsai i§ kaviniy ar prekybos viety tiesiogiai veikia naktinj
poilsj. Biisto pirkéjai daznai vengia objekty virs ar greta alkoholiu prekiaujanciy viety, ypac jei vieta pasiZymi neigiama
reputacija. Galimi daznesni laiptiniy, kiemy valymo, vaizdo stebéjimo jrengimo poreikiai dél netvarkos ar vandalizmo.
' 1. Tamutiené, ,,Alkoholio mazmeninés prekybos prieZilira ir kontrolé Lietuvoje:  problemy sprendimg orientuotos
kontrolés link®, Viesoji politika ir administravimas, t. 13, Nr. 3 (2014): p. 483-496.

622024-11-18, reg. Nr. 5-01-13299.

83 Véliau - Lietuvos administraciniy ginéy komisijoje (duomenys neskelbtini) ir Regiony apygardos teisme (duomenys
neskelbtini).
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Nekvestionuojant teismo sprendimo pagristumo, verta atkreipti démesj | pareiskéjo ir liudytojo
paaiskinimus, kad nuo 2021-11-20 iki 2024-01- 31 kavinés vietoje veiké Sviestuvy salonas ir jokia
prekyba alkoholiu jame nevyko, be to, remiantis vieSais duomenimis (taip pat JAR duomenimis —
STT pastaba), UAB (duomenys neskelbtini) pardavimo pajamos 2020-2023 m. buvo nulinés. Sie
duomenys savivaldybei turéjo biiti Zinomi ir sukelti pagristy abejoniy dél jmonés veiklos faktinio
vykdymo. AKI nuostata, numatanti, kad naujas gyventojy sutikimas jmonei, kuri veikla vykdys
vietoje, kurioje anksCiau veiklg vykdé kitas licencijos turétojas, reikalingas, tik jei pastarojo veikla
buvo nutraukta ilgesniam nei vieneriy mety laikotarpiui, yra sunkiai pagrindZiama jrodymais. Tai
sukuria galimybes manipuliuoti veiklos laikotarpiu, o savivaldybés gali skirtingai traktuoti faktus,
kas leidzia priimti nenuoseklius sprendimus dél licencijy iSdavimo. Atsizvelgiant | tai, kad faktinis
veiklos nutraukimo laikotarpis sunkiai jrodomas, be to, Siy jrodymy Saltiniai teisés aktuose néra
detalizuojami, jmonés gali gauti licencija remdamosi ,,silpnais‘ ar abejotinais jrodymais®. Jvertinus
prekybos vietos Google Street View® duomenis, matyti, kad nuotraukos (2022 m. birzelio mén.,
2023 m. balandzio mén. ir 2024 m. geguzés mén.) patvirtina pareiskéjo teiginius, jog $iuo adresu

anksciau veiké drabuziy parduotuve, véliau jos vietoje — Sviestuvy salonas.

S pav. Prekybos vieta 2024-05, 2023-04, 2022-06, 2019-07

% Vilniaus m. sav. administracijos LLS, pateikdamas ats;
pareiga licencijy iSdavimo institucijoms periodiskai 1
gyvenamajame daugiabuciame name, kai reikalavimas p
islygos, patikriname, ar jmonés, turincios licencijas t 4
registravimg®. Atkreiptinas démesys, kad tai néra p =
UAB ,,Gérimy importas, VMVT svetainés duomenimis, §* -
imoné yra bankrutavusi. SR -
% Prieiga internete: https://www.google.com/maps/@54.6799718.25.2770887.3a.75y.201.55h,87.97t/data=!3m8! lel!
3m6!1siETYULDPWm8Cgdx33Egnyw!2e0!5520240501T000000!6shttps: %2F%2Fstreetviewpixels-
pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch
%3D2.030961546332037%26panoid%3DIETYULDPWm8Cgdx33Egnyw%26yaw%3D201.5541864354205!7i116384!
8i8192?entry=ttu&g_ep=EgoyMDIIMDUxMy4xIKXMDS0ASAFQAw%3D%3D.



https://www.google.com/maps/@54.6799718,25.2770887,3a,75y,201.55h,87.97t/data=!3m8!1e1!3m6!1siETYULDPWm8Cgdx33Egnyw!2e0!5s20240501T000000!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D2.030961546332037%26panoid%3DiETYULDPWm8Cgdx33Egnyw%26yaw%3D201.5541864354205!7i16384!8i8192?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDUxMy4xIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/@54.6799718,25.2770887,3a,75y,201.55h,87.97t/data=!3m8!1e1!3m6!1siETYULDPWm8Cgdx33Egnyw!2e0!5s20240501T000000!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D2.030961546332037%26panoid%3DiETYULDPWm8Cgdx33Egnyw%26yaw%3D201.5541864354205!7i16384!8i8192?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDUxMy4xIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/@54.6799718,25.2770887,3a,75y,201.55h,87.97t/data=!3m8!1e1!3m6!1siETYULDPWm8Cgdx33Egnyw!2e0!5s20240501T000000!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D2.030961546332037%26panoid%3DiETYULDPWm8Cgdx33Egnyw%26yaw%3D201.5541864354205!7i16384!8i8192?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDUxMy4xIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
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Sie duomenys, vertinant kartu su pareiskéjo ir liudytojo parodymais, nuotraukomis bei
jmonés finansinés atskaitomybés (pardavimo pajamy) duomenimis, leidzia abejoti, ar Siuo
konkreciu atveju pagristai buvo pritaikyta minéta AK] nuostata dél daugiabucio gyvenamojo namo
gyventojy sutikimo, taigi toks nuostatos praktinis taikymas, nesant objektyviy irodymy vertinimo
standarto, sudaro prielaidas neformaliems susitarimams ir (ar) pazeisti gyventojy dalyvavimo ir
apsaugos mechanizmg. Patalpos gali biiti sgmoningai laikomos kaip formaliai naudojamos prekybai
alkoholiu (pvz., su viena nedidele transakcija per metus), kad biity iSlaikytas ,,nepertraukiamos
prekybos* statusas ir i§vengta gyventojy sutikimy rinkimo®.

AK] 18 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostata nepakankamai i§sami: teisiné norma numato,
kad sutikimas, be kita ko, nereikalingas, jei licencijos galiojimo metu negauta daugiabucio

gyvenamojo namo gyventojy skundu, pagal kuriuos paskirta galiojanciy administraciniy nuobaudy.

Visy pirma, pavyzdziui, | policijg kreiptis gali nebitinai konkretaus daugiabu¢io gyvenamo namo
gyventojai, tac¢iau kiti asmenys (klientai, gretimo namo gyventojai, asmenys nukentéj¢ dél neblaiviy
asmeny, aptarnauty tos jmonés, ir kt.). Be to, néra aiSku, kurios institucijos paskirtos
administracinés nuobaudos ir uz kokius administracinius pazeidimus, turi jtakos §ios nuostatos
taitkymui. Abejotina, ar su prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos pazeidimais nesusij¢
administraciniai pazeidimai, pagristai gali biiti pagrindu reikalauti naujo gyventojy sutikimo.
Pavyzdziui, Vilniaus m. sav. administracijos LLS, nagrinédamas minétg atvejj, akcentavo, kad,
Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato duomenimis, negauta daugiabuc¢io gyvenamojo
namo gyventojy skundy, pagal kuriuos paskirta galiojanciy administraciniy nuobaudy, taciau
nepasisako, ar néra kity institucijy (VMVT, Departamento, muitinés, VMI ar kt.) paskirty

administraciniy nuobaudy®’. Analizuojama nuostata ydinga tuo, kad nepagrjstai eliminuoja kitus

6 Analizés metu vieSoje erdvéje panagrinéjus komercinés paskirties patalpy pardavimo ar nuomos skelbimus pastebéta,
kad jmonés skelbimuose akcentuoja, kad konkrec¢iu adresu (veiklai sitilomoje patalpoje) yra isduota galiojanti licencija.
Teisés aktai draudzia perduoti licencija (jos suteikiamas teises), kadangi §i iSduodama tik konkrecioje prekybos vietoje
veikianciai konkreciai jmonei, ta¢iau AK] numato daugiabucio gyvenamojo namo gyventojy sutikimo ,,perleidimo*
galimybe.

Skelbimy prieiga internete: https //www alio. lt/paleska/patalp%CS%B3 su-alkoholio- llcen01]a nuoma/

https:// .alio.lt/skelbi

licencija. /ID67538 155.html.
67 Praktikoje pripaZjstama (zr. Vilniaus m. sav. administracijos komisijos posédziy protokolus), kad ne kiekvienas teisés

pazeidimo atvejis, dél tam tikry priezasiy, patenka j policijos suvestines, ar sulaukia teisiniy pasekmiy. Neretai
gyventojams tenka kreiptis | institucijas su skundais, ta¢iau jy pagrindu néra taikomos poveikio priemonés, nepaisant to,
tai nepaneigia paties problemos egzistavimo fakto. Galima situacija, kai gyventojai skundési, bet institucijos nereagavo,
o naujai jmonei suteikiama teis¢ vykdyti veikla, nesant gyventojy pritarimo, ignoruojant realius konfliktus.


https://www.alio.lt/skelbimai/isnuomojamos-viesajam-maitinimui-pritaikytos-patalpos-su-galiojancia-alkoholio-licencija./ID67538155.html
https://www.alio.lt/skelbimai/isnuomojamos-viesajam-maitinimui-pritaikytos-patalpos-su-galiojancia-alkoholio-licencija./ID67538155.html
https://www.alio.lt/paieska/patalp%C5%B3-su-alkoholio-licencija-nuoma/
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asmenis 1§ galimy pareiSkéjy rato, taCiau kartu nesieja administracinés atsakomybes tik su
mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos pazeidimais, kurie pagristai galéty pazeisti
gyvenamojo namo gyventojy teises.

2. Sudaroma galimybé konkre€ioje vietoje pradedanciai veikti jmonei automatiniam
sutikimo (duoto anksciau toje vietoje veikusiai jmonei) ,,perémimui®, o gyventojai netenka teisés
pareiksti nuomone (prieStarauti). Nauja, veiklg pradedanti, jmoné gali neteikti gyventojy sutikimo,
net jei bendruomenés, gyventojai ar institucijos turéty prieStaravimy. Faktiné veikla gali biiti
visiSkai nauja (kiti savininkai, kitas personalas, kita reputacija, arba, pavyzdZiui, naujoji jmon¢ ten,
kur anksc¢iau veiké kaviné ar restoranas, nori atidaryti barg), taCiau ankstesnés imonés ,,gera
reputacija‘ tarsi automatiskai perkeliama kitai jmonei®®. Jmonéms keiiantis viena po kitos, pirminis
gyventojy sutikimas tampa ,,neatSaukiamu ir neterminuotu®, net tuo atveju, kai ne vienerius jmoniy
veiklos metus pasikei€ia namo gyventojy sudétis ir (arba) savininkai nebepageidauja, kad jy
daugiabu¢iame name biity vykdoma prekybos ar vieSojo maitinimo veikla. Tokiu biidu jmon¢ jgyja
teisines privilegijas vien dél to, kad anksCiau veikes subjektas turéjo ,.gera reputacijg™ arba
nesulauké poveikio priemoniy taikymo, ir gali pradéti veikla be papildomy salygy; tuo tarpu kitu
atveju — veiklg pradedanti jmoné, privalés surinkti gyventojy sutikimus, jei dé¢l ankstesnio veiklos
vykdytojo buvo gautas bent vienas pagrjstas skundas (net jei tai jvyko pries kelerius metus). Si
salyga atima i§ gyventojy realig galimybe spresti dél naujo tikio subjekto veiklos tinkamumo, o i$
verslo — suteikia konkurencinj pranasumg sutikimo ,,perémimo* pagrindu, kuris priklauso nuo
ankstesnés jmongs veiklos istorijos.

Pastaba: Neaiskiai reglamentuota iSimties dél daugiabucio namo gyventojy sutikimo
taikymo tvarka, nesant objektyviy imoniy faktinés veiklos testinumo ir sutikimo galiojimo tikrinimo
mechanizmy, sudaro prielaidas tkio subjektams piktnaudziauti gyventojy sutikimy ,,perémimu,
apeinant pastaryjy valig. Toks reguliavimas neuztikrina skaidraus proceso, sudaro prielaidas
neskaidriems susitarimams ir kartu apsunkina gyventojy galimybes jgyvendinti savo teises.

Pasitilymai: siekdami teisinio aiSkumo, piktnaudziavimo galimybiy Salinimo ir vienody
konkurencijos salygy, siilome Ekonomikos ir inovacijy ministerijjai inicijuoti teisinio
reglamentavimo tobulinimg, atsisakant AK] 18' straipsnio 4 dalies 5 punkte numatytos iSimties dél
sutikimo gavimo (arba jteisinant objektyvaus veiklos testinumo jrodymo pareigg ir kriterijus (pvz.,
patalpy nuomos, darbuotojy, pajamy duomenys)) bei apribojant galimybe gauti licencija keliems
juridiniams asmenims tuo paciu adresu be aiSkaus veiklos atskyrimo pozymiy (jrodymy, kad tuo pat

metu veiklg vykdo abi jmonés).

5 Net jei ankstesné jmoné nesukélé gyventojams problemy, néra garantijos, kad nauja jmoné veiks atsakingai. Tadiau
jstatymas numato, kad naujam tikio subjektui nereikia net gauti gyventojy ar bendruomenés sutikimo, jei tenkinamos
formalios sglygos. Tokiu biidu gyventojai netenka teisés pareiksti pozicijos, vietos bendruomené neturi galimybés biiti
laiku jtraukta i sprendimy priémimg, net jei situacija pasikeit¢ (pvz., padidéjes triukSmas, kiti nauji faktai,
nuogastavimai dél veiklos pobiidzio), ir apie tai, kad veikla siekia pradéti kita jmoné gali kurj laika nezinoti.
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4. KORUPCILJOS RIZIKOS MAZMENINES PREKYBOS ALKOHOLINIAIS
GERIMAIS PRIEZIUROS BEI LICENCIJU ISDAVIMO SAVIVALDYBESE VEIKSMU
KOORDINAVIMO IR STEBESENOS PROCESUOSE

Valstybés alkoholio kontrolg pagal kompetencija atlieka ministerijos, Departamentas,
VMVT, kitos valstybés institucijos, savivaldybiy merai arba jy jgaliotos savivaldybiy
administracijos, policija, sveikatos priezilros jstaigos. Kaip licencijy turétojai laikosi
licencijuojamos veiklos salygy, pagal kompetencija priziliri Departamentas, savivaldybiy
administracijos, Valstybiné mokes¢iy inspekcija, muiting, policija®, Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba, kitos valstybinés priezitiros ir teisésaugos institucijos (Licencijavimo taisykliy
50 punktas). Institucijy atlieckamy priezitros funkcijy optimizavimo gairiy apraSe” paminétos
pagrindinés prieziliros institucijy veiklos nuostatos. Atsizvelgiant | jas bei vertinant subjekty
pateiktus duomenis, iSanalizuoti mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prieziiiros, taip pat
savivaldybés veiksmy koordinavimo ir stebésenos procesai, kuriuose nustatytos korupcijos rizikos,

atskleidziamos 4.1 — 4.3 skirsniuose.

4.1. Fragmentuota prieZiiira ir neaiSkus priZiurimy itkio subjekty ratas kaip silpnos ir
neefektyvios kontrolés prielaida (kita antikorupciné pastaba).

AKI, Licencijavimo taisyklése bei kituose teisés aktuose néra aiSkiai apibrézZtos
Departamento bei savivaldybiy administracijy funkcijos (jgaliojimai) priezitiros srityje”', o praktiné
alkoholio kontroléje dalyvaujanciy institucijy / jstaigy veikla bei tarpusavio sgveika gali skirtis nuo
teisinio reguliavimo.. Siekiant jvertinti, kaip praktikoje pasiskirsto analizés subjekty ir kity
institucijy / jstaigy turimi jgaliojimai, analizuoti pastaryjy veikla reglamentuojantys teisés aktai ir

pateikti duomenys (atsakymai j klausimyna).

8 Atkreiptinas démesys, kad policija néra priskiriama prie prieziiirg atliekanéiy institucijy, nors jai yra suteikti tam tikri
igaliojimai tikrinti Gkio subjekty veikla (pvz., vykdyti kontrolinius pirkimus ir tikrinti, ar nedaromi prekybos
alkoholiniais gérimais ir licencijy verstis mazmenine prekyba taisykliy pazeidimai, vykdant prekyba alkoholiniais
gérimais prekybos vietose, skirti baudas). LVAT yra konstataves, jog ,,policijos jstaiga (jos pareigiinai) veikia ne kaip
ukio subjekty veiklos prieziiirg atliekanti institucija, o kaip administraciniy nusizengimy prevencija, taip pat atskleidima
ir tyrima vykdantis subjektas, kuris savo veikloje vadovaujasi ANK, o ne VAJ nuostatomis. Policijos pareiglinai atlicka
tik (ne)planinius tkio subjekty veiklos patikrinimus, o ne tokiy subjekty veiklos prieziiirg.“ (LVAT 2019 m. lapkricio 5
d. nutartis administracinéje byloje; taip pat zr. 2018 m. lapkricio 15 d. nutartj administracingje byloje, kurioje nurodyta,
kad policija, atlikdama kontrolinius patikrinimus, neatlieka vieSojo administravimo). Zr. Eimanté Poguzinske, Ukio
subjekty veiklos prieziiira Lietuvos vieSajame administravime, daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2023.

™ Institucijy atliekamy prieZitiros funkcijy optimizavimo gairiy aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2010-05-04 nutarimu Nr. 511 ,,Dél institucijy atliekamy priezitiros funkcijy optimizavimo®. Prieiga internete: https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.371566/asr.

"' Savivaldybés néra jtrauktos j Ukio subjekty veiklos prieziiirg atliekanéiy vie$ojo administravimo subjekty sara3a,
patvirtintag Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 ,,Dél institucijy atliekamy priezitiros
funkcijy optimizavimo®. Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.371566/asr.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.371566/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.371566/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.371566/asr
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Vadovaujantis Ukio subjekty veiklos, susijusios su alkoholio produktais, tabaku, tabako
gaminiais ir su jais susijusiais gaminiais, jskaitant pluostiniy kanapiy tabako gaminius ir su tabako
gaminiais susijusius gaminius, patikrinimy atlikimo taisykliy’® (toliau — Patikrinimy taisyklés)
nuostatomis, Departamentas organizuoja ir vykdo planinius ir neplaninius patikrinimus (2
punktas). Neplaninio tkio subjekto veiklos patikrinimo metu, vadovaujantis Departamento
atliekamy kontroliniy pirkimy tvarkos aprasu, valstybés tarnautojai turi teises atlikti kontrolinius
pirkimus (13.8 papunktis). Planiniai patikrinimai atliekami vadovaujantis metiniu tikio subjekty
planiniy patikrinimy planu (Patikrinimy taisykliy 21 punktas). Sie planai sudaromi, vadovaujantis
patvirtintomis prioritetinémis ikio subjekty veiklos priezidros sritimis ir Ukio subjekty veiklos
vertinimo pagal rizikos kriterijus metodika” (22 punktas). Planiniy ir neplaniniy patikrinimy
metu pildomi kontroliniai klausimynai (14 punktas). Taciau praktikoje dalis §iy paminéty
Departamento turimy funkcijy nevykdomos: Departamentas neatlieka tikio subjekty, vykdanciy
mazmening prekyba alkoholiniais gérimais rizikingumo vertinimo, nesudaro tokiy tkio subjekty
planiniy patikrinimy plany ir neatlieka planiniy patikrinimy, kadangi ,,laikosi nuomonés, kad iikio
subjekty, vykdanciy mazmenine prekybq alkoholiniais gérimais veiklos sqlygy laikymosi prieZiiiros
lyginamasis svoris visame mazZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais kontekste biitent
savivaldybése ir turi buti didziausias. Departamentas yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstaiga,
neturinti teritoriniy padaliniy bei labai ribotus resursus’™, todél objektyviai negali priZiiiréti visy
ikio subjekty, vykdanciy mazmening prekybq alkoholiniais gérimais veiklos ir dél Siy priezasciy
nekelia sau tokio tikslo, o savo strateginiuose veiklos planuose nenumato su tuo susijusiy priemoniy

7« Departamentas atliecka tik neplaninius maZmeninés prekybos alkoholiu vietos

ir veiksmy
patikrinimus, po pazeidimo nustatymo griztamosios kontrolés nevykdo, taciau esant Licencijavimo
taisyklése nustatytiems pagrindams’, apie juos raStu informuoja atitinkama licencijg iSdavusia
savivaldybés administracija. Be to, prieSingai nei nurodoma Patikrinimy taisyklése, praktikoje
neplaniniy patikrinimy metu patikrinimy klausimynai nepildomi. Darytina iS§vada, kad, nors teisés

aktai jpareigoja atlikti ir planinius patikrinimus (be kita ko, atlikti @ikio subjekty rizikingumo

2 Ukio subjekty veiklos, susijusios su alkoholio produktais, tabaku, tabako gaminiais ir su jais susijusiais gaminiais,
iskaitant pluostiniy kanapiy tabako gaminius ir su tabako gaminiais susijusius gaminius, patikrinimy atlikimo taisyklés,
patv1rt1ntos Departamento direktoriaus 2013-01-18 isakymu Nr. T1-25. Priciga internete:

& UklO subjektq veiklos, susijusios su alkoholio produktals tabaku, tabako gaminiais su jais susijusiais gaminiais,
iskantant pluostiniy kanapiy tabako gaminius ir su tabako gaminiais susijusius gaminius, vertinimo pagal rizikos
kriterijus metodika, patvirtinta Departamento direktoriaus 2022-03-08 jsakymu Nr. TI1-28. Prieiga internete:
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/eSb433609¢ea411ec966fd5047f7¢7091/asr.

™ Tabako ir alkoholio kontrolés skyriuje dirba 4 valstybés tarnautojai (jskaitant skyriaus vedéjg).

2025-01-15 rastas Nr. S-44 (reg. 2025-01-15 Nr. 5-01-549).

"6 Licencijavimo taisykliy 51 punktas: Taisykliy 50 punkte nurodytos valstybinés prieziliros institucijos, jsigaliojus
pagal kompetencija jy priimtiems nutarimams dél nuobaudy skyrimo arba teismo nutarimams, nutartims dél baudy uz
nustatytus AKJ 17 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10 punkty, 2 dalies 2, 3, 4, 6, 7, 8 punkty, 57 ir 9—11 daliy, 18
straipsnio 4 dalies 3 punkto, Taisykliy 36 punkto reikalavimy pazeidimus licencijy turétojams skyrimo, taip pat AK]
34 straipsnio 17 dalyje nurodytais atvejais privalo ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny apie tai rastu informuoti
licencija iSdavusig institucijg™.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/e5b433609ea411ec966fd5047f7e7091/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.442002/asr
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vertinimg), Siuo metu $i funkcija Departamente néra jgyvendinama. Atsizvelgiant | jo ribotus
resursus bei organizacing struktiira, toks pasirinkimas suprantamas. Vis délto, siekiant visapusisko
prieziiiros sistemos efektyvumo ir riziky valdymo, turi biiti svarstoma: kaip uZztikrinti planiniy
pajégumus) arba Sig funkcija paskirstyti tarp kity institucijy, turin¢iy panasias kompetencijas.

Analizés metu nustatyti, be kita ko, Sie Departamento vykdomos priezitiros trukumai:
Patikrinimy taisyklése nenustatyta, per kiek laiko nuo skundo (zodziu, telefonu, (el.) pastu,) gavimo
Departamente turi biiti priimtas sprendimas dél neplaninio patikrinimo (ne)pradéjimo. Atskirai
svarbu paminéti tai, kad dél turimy riboty finansiniy ir zmogiskyjy istekliy Departamentas negali
atlikti patikrinimy dél kiekvieno gaunamo skundo’’. Remiantis naujausiais Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos duomenimis™, vis daugiau priezidros institucijy atsisako ydingos praktikos inicijuoti
neplaninj patikrinima po kiekvieno gauto skundo ir vertina, kad neplaninio patikrinimo atlikimas
gali biti nepagrjstas dél maZo rizikingumo.” Dél §iy priezaséiy sitilytina patvirtinti rizika pagrjsta
skundy nagringjimo tvarka, kurioje biity nustatyti: aiskis kriterijai skundo aplinkybéms vertinti —
orientuoti ] galimos zalos mastg ir tikimybe¢ bei papildomi kriterijai, padedantys vertinti skundo
turinj ir informacijos tiksluma; kriterijy svoriai (balai) pagal jy reikSminguma; apibréztas rizikos
apskaiciavimo algoritmas bei reagavimo veiksmai ir terminai, priklausomai nuo nustatyto rizikos
lygio. Atkreiptinas démesys, kad tiek VAI 33 straipsnio 13 dalies, tiek Patikrinimy taisykliy 33
punkto nuostatos reikalauja, kad institucijy praSymai (sitilymai) dél neplaninio patikrinimo atlikimo
biity raSytiniai ir motyvuoti. Analizés metu jvertinti Departamento pavedimai patikrinti ir juose
nurodyti pagrindai (policijos rastai) ir nustatyta, kad el. laiSku policijos padaliniai Departamentui
pateikia sgrasg jmoniy, kuriose, jy vertinimu, reikéty atlikti patikrinimus, taciau néra pagrindziamos
tokio praSymo priezastys (sitilymo argumentai), taip pat nedetalizuojama, kodé¢l tam tikry jmoniy
atzvilgiu siiilo neplaninio patikrinimo metu atlikti biitent kontrolinius pirkimus. Motyvuoty
argumenty dél neplaninio patikrinimo inicijavimo stoka mazina §io proceso skaidruma.

Pazymétina, kad savivaldybése turimi jgaliojimai prieziliros srityje suprantami ir
jgyvendinami skirtingai: Vilniaus m. sav. administracijos VieSosios tvarkos grupé (toliau — VTG),
gavusi asmeny skundy dél galimai daromy AK] pazeidimy, atlieka patikrinimus. VTG ekonominiy
sankcijy jmonei taikyti nejgaliota (iSskyrus dél iSorinés reklamos draudimo pazeidimy).

Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos grupé gali surasyti administraciniy nusizengimy

7 Netikslinga dél kiekvieno skundo pradéti neplaninj patikrinimg, taciau tokiais atvejais (vadovaujantis kity priezitiros
institucijy geraja praktika) turéty buti aiSkus mechanizmas - objektyviais kriterijais pagrista atrankos neplaniniams
patikrinimams sistema. VA] 33 straipsnio 2 dalies 2 punktas numato, kad tikio subjekty veiklos priezilirg atliekantis
subjektas tvirtina neplaniniy patikrinimy tvarkos aprasa ir trukme, atrankos neplaniniam patikrinimui kriterijus
jtvirtinancias taisykles.

"8 Priezitiros institucijy pazangos vertinimo tyrimo ataskaitos. Prieiga internete:
https://eimin.lrv.1t/It/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-politika/svieslente/.

7 7r. Eimanté Poguzinske, Ukio subjekty veiklos prieziira Lietuvos viesajame administravime, daktaro disertacija,
Vilniaus universitetas, 2023.
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protokolus uzZ LR ANK 168 straipsnio (,,MaZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos ar
kity alkoholiniy gérimy pardavimo, laikymo ir gabenimo reikalavimy pazeidimas®) pazeidimus.
Salgininky r. sav. nurodée®, kad ,,Savivaldybés atsakingi darbuotojai nevykdé prekybos ir viesojo
maitinimo viety, kuriose verciamasi mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, patikrinimy. Miisy
Ziniomis, prekybos ir viesSojo maitinimo viety, kuriose verciamasi mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais, patikrinimus vykdo Departamentas ir policija*. Klaipédos r. sav. administracijos
VieSosios tvarkos skyriaus darbuotojai prekybos viety patikrinimy neatlieka®. Jurbarko r. sav.
administracijos darbuotojai nevykdo prekybos ir vieSojo maitinimo viety, kuriose verciamasi
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, patikrinimy®. Druskininky sav. nurodé®, kad
analizuojamu laikotarpiu nebuvo vykdyti jmoniy, prekiaujanciy alkoholiu, patikrinimai. Taigi,
mazmeninés prekybos alkoholiu prieziiira, analizuojamy subjekty vykdoma fragmentiskai®.
Departamento veikloje ji remiasi neplaniniy patikrinimy atlikimu ir metodinés pagalbos
(konsultacijy) ikio subjektams teikimu. Manytina, kad konsultavimas neturi pakankamos
drausminés ar prevencinés galios tais atvejais, kai subjektai jau samoningai ar pakartotinai
pazeidinéja teisés aktus. Neatlikus planiniy patikrinimy, gali likti neuZzfiksuoti sisteminiai
pazeidimai, o veiklos rizikos nepilnai jvertintos, be to, neuZtikrinama rizikomis grista priezilra,
kadangi biitent planiniai patikrinimai pirmiausia orientuoti ] metodinés pagalbos iikio subjektui
teikimg®. Neplaniniai patikrinimai daznai inicijuojami pagal asmeny skundus arba institucijos
iniciatyva, turint pagristy itarimy, kad veikla gali kelti Zalg. Tokio pobtidZio kontrolé gali biti
lengvai paveikiama (pvz., skundai gali buti dirbtinai inicijuojami konkurenty arba ignoruojami
esant interesy konfliktui). Atsisakius planiniy patikrinimy, prieZitira tampa reaktyvi, o ne proaktyvi,
todél vietoje kelio pazeidimams uzkirtimo belieka reaguoti j padarinius.

D¢l Departamento nedidelio alkoholio kontrole vykdanciy darbuotojy skaiCiaus, néra
galimybeés uztikrinti rotacijos principo laikymosi organizuojant patikrinimus. Be to, tie patys
Departamento Tabako ir alkoholio kontrolés pareigiinai rengia pavedimus dél patikrinimy atlikimo,
dalyvauja juos atliekant, rengia nutarimo, kuriuo taikomos poveikio priemonés, projekta bei
koordinuoja prekybos alkoholio produktais licencijy iSdavimo savivaldybése veiksmus ir atlieka jy

stebéseng™.

%0 2025-01-20 rastas Nr. S-(5.17 E)-327 (reg. 2025-01-20 Nr. 5-01-759).

8 2025-01-15 rastas Nr. (5.1.23 Mr) A5-337 (reg. 2025-01-15 Nr. 5-01-543).

82 2025-01-29 rastas Nr. R4-185 (reg. 2025-01-29 Nr. 5-01-1207).

%2025-01-15 rastas Nr. S12-255 (reg. 2025-01-15 Nr. 5-01-557).

¥ VMVT prieziiiros kompetencijos prekybos alkoholiu kontekste bei visy $iy institucijy / jstaigy saveikos klausimai
detaliau atskleidziami sekanéiame skirsnyje.

¥ Vadovaujantis VAJ 33 straipsnio 1 dalimi, planiniy patikrinimy pirminis tikslas — informacijos apie ukio subjektg
vertinimas ir metodinés pagalbos tikio subjektui teikimas.

% Atkreiptinas démesys, kad Sio skyriaus valstybés tarnautojas K. S. néra pateikes privadiy interesy deklaracijos, o
skyriaus vedéjas, pradéjes eiti Sias pareigas, atnaujintg deklaracijg pateikeé pavéluotai (2025-05-02).
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Mazmeninés prekybos alkoholiu kontrolés efektyvuma silpnina tai, kad teisés aktuose néra
jtvirtinta pareiga prieziliros institucijoms ar savivaldybéms periodiskai savo iniciatyva ir
prieinamomis priemonémis patikrinti, ar jy iSduodamas licencijas turin€ios jmoneés faktiskai
tebevykdo licencijuojamag veiklg. Departamento nuomone, atsizvelgiant ] tai, kad AKI licencijy
galiojimo sustabdymo ir panaikinimo pareigas priskiria savivaldybéms, biitent pastarosioms tenka
prievolé laiku nustatyti poreikj sustabdyti ar panaikinti licencijos galiojima: ,,Departamentas,
vertindamas savivaldybiy isduoty licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais <...>
skaiciaus kitimo tendencijas, pastebéjo, kad tik kai kuriy miesty savivaldybés panaikina licencijy
galiojimgq, kai jmoné likviduota ar isregistruota is JAR. Todél rekomendavo visoms savivaldybéms
perziuréti isduotas licencijas, jvertinti jas pagal VI Registry centro duomenis — ar licencijos
turétojas néera isregistruotas is JAR, paaiskéjus, kad isregistruotas, naikinti licencijos galiojimg,
taip pat jvertinti, ar licencijos turétojas realiai vykdo licencijuojamg veiklg®, o paaiSkéjus, kad
veikla néra vykdoma, pasinaudoti teisés aktuose nustatyta galimybe sustabdyti licencijos galiojimg.
Tai leisty zinoti faktiSkai mazmening prekyba alkoholiu vykdanc¢iy jmoniy ir aktualiy licencijy
skai¢iy Lietuvoje*®. Departamento vertinimu, ,,rekomenduotini atvejai, kokiu bidu licencijg
iSdavusi institucija galéty gauti informacijq apie tai, kad licencijos turétojas veiklos nevykdo, jeigu
licencijos turétojas pats apie tai nepranesa yra Sie®: a) kitai jmonei pateikus prasymgq iSduoti
mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijq toje pacioje vietoje, kurioje jau yra isduota
jmonei mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencija®; b) gavus informacijg, kad
licencijos turétojas néra registruotas kaip maisto tvarkymo subjektas (duomenys prieinami LIS); c)
jsigaliojus AK] draudimams prekiauti alkoholiniais gérimais tam tikrose prekybos vietose
(pavyzdziui, degalinése, kioskuose ir kt.); d) kitais budais gavus informacijq, kad licencijos
turétojas licencijoje nurodytos veiklos nevykdo (pavyzdziui, gavus informacijq is valstybés
institucijy, juridiniy ar fiziniy asmeny ir pan.)’'. Kaip minéta, teisés aktuose nenumatyta aiski Sios
funkcijos vykdymo pareiga ir periodisSkumas, o stebima savivaldybiy iniciatyvos stoka lemia tai,

kad:

8 Remiantis Alkoholiniy gérimy, tabako gaminiy ir su tabako gaminiais susijusiy gaminiy mazmeninés prekybos viety
i§sidéstymo pagal savivaldybiy iSduotas licencijas 2023 mety tyrimo duomenimis, savivaldybés sprendimu, kai jmonés
nevykdo veikos, visoje $alyje per 2023 m. sustabdytas 17 licencijy galiojimas, dar 25 licencijy galiojimas sustabdymas
paciy jmoniy prasymu. Lyginant su 2020 m., stebimas Zenklus atvejy sumazéjimas — 2020 m. tiek savivaldybés
iniciatyva, tiek jmoniy praSymy pagrindu sustabdytas 458 licencijy galiojimas. Prieiga internete:
https://ntakd.lrv.1t/uploads/ntakd/documents/files/23%20Tyrimas%?20alkoholis%20tabakas%20doc.pdf.

Atkreiptinas démesys, kad AKT leidzia neribotam laikotarpiui sustabdyti licencijos galiojima, todé¢l LIS esama licencijy,
kuriy galiojimas sustabdytas, pvz., nuo 1997 m.

% Ten pat.

¥ Licencijg i3davusios institucijos veiksmai, (ne)gavus i$ licencijos turétojo informacijos apie licencijoje verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais nurodytos veiklos sustabdyma ar nutraukima. Prieiga internete:
https://ntakd.lrv.1t/public/canonical/1733923657/1216/Del%20veiklos%20sustabdymo%20ar%20nutraukimo.pdf.

% Neretai §is poZzymis ignoruojamas ir licencijos i§duodamos kelioms jmonéms toje pacioje prekybos vietoje.

°! Vienas i§ prieinamy Saltiniy yra www.rekvizitai.vz.lt arba panaSaus turinio tinklapiai, kuriuose skelbiami duomenys
apie jmonés darbuotojy skai¢iy, pardavimo pajamas, statusg (likviduojamas, bankrutuojantis) ir kt.



http://www.rekvizitai.vz.lt/
https://ntakd.lrv.lt/public/canonical/1733923657/1216/Del%20veiklos%20sustabdymo%20ar%20nutraukimo.pdf
https://ntakd.lrv.lt/uploads/ntakd/documents/files/23%20Tyrimas%20alkoholis%20tabakas%20doc.pdf
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1. LIS fiksuojamas didelis mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy skaicius,
taciau dalis jy i esmés yra nebeaktualios — dél imoniy veiklos pasikeitimy, veiklos sustabdymo ar
nutraukimo, taip pat dél pasikeitusio teisinio reguliavimo®®. Tai reiskia, kad valstybé neturi tiksliy
ukio subjekty skai¢iy. Analizés metu, remiantis viesai prieinamais duomenimis, nustatytas ne vienas
imoniy likvidavimo ar galimo veiklos nevykdymo atvejis, taciau tokiy jmoniy licencijy galiojimas
néra stabdomas ir (ar) naikinamas. 2017 m. vienos konsultacinés bendroves atliktas tyrimas parode,
kad ,,naujos licencijos isduodamos nuolatos, bet dalyje viety, kur veikla nevykdoma, licencijos néra
sustabdomos. Tokiy prekybos viety tikslus skaicius néra Zinomas, nes nevedama jy apskaita.
Prievoleé apie sustabdytq jmonés veiklg pranesti licencijq isdavusiai institucijai atsirado tik 2015 m.
lapkritj, taciau ji realiai néra jgyvendinama. <..> [monés atstovams atlikus visoje Lietuvoje
veikianciy alkoholio licencijy analize, buvo padaryta isvada, kad realus veikianciy prekybos
alkoholiniais gérimais ,,tasky * skaicius galéty svyruoti tarp 7000-9000. Tai yra du kartus maziau
nei galiojanciy licencijy skaicius, kuriuo remdamasis Departamentas vertina mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais viety issidéstymo tankumag*®”.

2. Departamentas kasmet atlieka tyrimg ir analizuoja alkoholiniy gérimy prieinamumo
kitimo tendencijas pagal vienai licencijai verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais tenkantj
gyventojy skai¢iy™, ta¢iau Sie skaiCiavimai yra pagrjsti LIS duomenimis, kurie, kaip rodo analizés
duomenys, gali biiti neaktualiis. Jeigu informacinéje sistemoje nurodytos ,,aktyvios® licencijos yra
faktiSkai nebeaktualios, tai sudaro terpe:

e dirbtinai didinti konkurencijg — kai dalis jmoniy nebeteikia paslaugy, taciau kitiems tai
néra zinoma. Kartu tai leidzia didinti rinkliavas uz licencijos iSdavimg, argumentuojant iSaugusiu
poreikiu riboti alkoholio prieinamuma;

e savivaldybéms ar kitoms institucijos, remiantis netiksliu aktualiy licencijy skai¢iumi,
nepagrijstai planuoti kontrolés pajégas bei socialiniy paslaugy ir Zalos mazinimo priemoniy poreik],

taip Svaistant turimus isteklius;

%2 Pavyzdziui, LIS duomenimis, pagal paieSkos kriterijy ,,Kalvarijy g. 74-14“ Vilniuje rasta galiojanti 2005-11-04
iSduota licencija Nr. 214V, iSduota UAB ,,Eija“ (akivaizdu, kad veiklos nevykdo, nes daugybe mety negauna pardavimo
pajamy), maisto tvarkymo subjekto pazyméjimo LIS nerasta, o VMVT svetainéje minétu adresu nurodyta, kad
pazyméjima turi kita jmoné - UAB ,,Kartpos®.

% Prieiga internete: https:/www.bernardinai.lt/2017-01-11-lietuvoje-alkoholiu-prekiauja-perpus-maziau-tasku-nei-
skelbiama/.

% Departamentas, surinkes informacija apie iSduotas galiojanéias licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais, jvertino gyventojy skaiciy, tenkantj vienai licencijai verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais. Jo
teigimu, alkoholiniy gérimy prieinamumas 2023 m. padidéjo. Jeigu 2021 m. vienai licencijai teko 174 gyventojai, 2022
m. - 171 gyventojas, tai 2023 m. - 163 gyventojai®. Prieiga internete:
https://ntakd.lrv.1t/uploads/ntakd/documents/files/23%20Tyrimas%20alkoholis%20tabakas%20doc.pdf.



https://ntakd.lrv.lt/uploads/ntakd/documents/files/23%20Tyrimas%20alkoholis%20tabakas%20doc.pdf
https://www.bernardinai.lt/2017-01-11-lietuvoje-alkoholiu-prekiauja-perpus-maziau-tasku-nei-skelbiama/
https://www.bernardinai.lt/2017-01-11-lietuvoje-alkoholiu-prekiauja-perpus-maziau-tasku-nei-skelbiama/
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e statistikos pagrindu kuriamas priemones (pvz., Svietimo, sveikatos, socialiniy paslaugy)
ir valstybés alkoholio kontrolés politikg” nukreipti netinkama kryptimi, be kita ko, nepagrjstai
suvarzZyti versla, nesant realios biitinybés;

e nepagristai iSduoti vienkartines licencijas prekybai mugése, parodose, sporto ir kt.
renginiuose visoje Lietuvoje: jmoné dirbtinai i§saugo neterminuotg licencijg tik tam, kad naudoty ja
kaip ,teis¢*, suteikiancig renginiuose prekiauti alkoholiu (t. y. gauti vienkarting licencija laikinai
prekybai bet kurioje savivaldybéje), nepatirdama nuolatinés veiklos kontrolés, iSvengdama realiy
investicijy ir jsipareigojimy, kuriuos prisiima kitos jmonés, vykdancios ilgalaik¢ prekyba
konkreciose licencijose nurodytose vietose (patalpose). Be to, ,,laikomos® licencijos gali buti
iSnaudotos nesgziningai konkurencijai ir licencijy nuomai arba kitokiam perleidimui.

Pastaba: fragmentuota maZzmeninés prekybos alkoholiniais gérimais kontrol¢, neaiSkiai
pasiskirste prieziiiros jgaliojimai tarp Departamento ir savivaldybiy, taip pat faktiSkai nevykdomi
planiniai patikrinimai, sudaro saglygas neefektyviai prieziiirai, selektyviam pazeidimy vertinimui ir
silpnai atskaitomybei. Realiy veiklos duomeny tritkumas LIS sistemoje ir neaktualiy licencijy
nenaikinimas i8kraipo prekybos alkoholiniais gérimais masto vertinima, sudarydamas prielaidas tiek
neskaidriai konkurencijai, tiek nepagristiems sprendimams viesosios politikos srityje.

Pasiiilymai: sieckdami skaidrios, efektyvios ir korupcijos rizikoms atsparios tkio subjekty
prieziiiros bei objektyviais duomenimis paremtos rinkos kontrolés, sitilome:

1. Departamentui:

1.1. tobulinti teisinj reguliavima, jtvirtinant rizika pagrista skundy nagrin¢jimo tvarka,
kurioje biity nustatyti aiSkis kriterijai skundo aplinkybéms vertinti — orientuoti | galimos Zalos
mastg ir tikimybe, papildomi kriterijai, padedantys vertinti skundo turinj ir informacijos tiksluma;
nustatyti kriterijy svoriai (balai) pagal jy reikSminguma; apibréztas rizikos apskaiciavimo
algoritmas bei nurodyti reagavimo veiksmai ir terminai, priklausomai nuo nustatyto rizikos lygio
bei numatant aiskius terminus dél sprendimo atlikti neplaninj patikrinimg priémimo gavus skunda;

1.2. tobulinti bendradarbiavimo su policijos pareiglinais susitarimo salygas, akcentuojant
biutinybe pastariesiems tarnybiniuose dokumentuose motyvuoti (argumentuoti) konkreciy tkio
subjekty veiklos neplaniniy patikrinimy (ypa¢ dél kontroliniy pirkimy) atlikimo poreikj;

1.3. stiprinti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo kontrole.

% Pavyzdziui, Nacionalinés darbotvarkés narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés, vartojimo prevencijos ir Zalos
mazinimo klausimais iki 2035 mety, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2023-05-23 nutarimu Nr. XIV-1982, 57
punkte pabréziama, kad ,,viena aktualiausiy problemy Lietuvoje iSlieka didelis alkoholio <...> fizinis ir ekonominis
prieinamumas. <..> Vertinant vidutinj alkoholiniy gérimy prieinamumg pagal gyventojy skaifiy, tenkantj vienai
licencijai verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, rajonuose, pastebima, kad vienai licencijai verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais tenka 186 gyventojai, Lietuvoje apskritai — 173. Nepakankamai
igyvendinamos jrodymais grindziamos alkoholio <...> kontrolés politikos priemonés bei vykdoma akcizy politika,
nesusieta su infliacija ir neuzkertanti kelio atskiry alkoholiniy gérimy grupiy apmokestinimo iSlygoms. Taip pat

nepakankamai jgyvendinamos pardavimo viety tankumo reguliavimo, pirkéjy amziaus ir jsigijimo buidy kontrolés bei
kainas lemiancios priemonés, neuztikrinamas jy veiksmingumas.



43

2. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai inicijuoti kompleksinius sprendimus:

2.1. svarstyti veiksmingos tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir duomeny apsikeitimo
platformos, kurioje institucijos (Departamentas, savivaldybés, policija, VMVT ir kt.) galéty
operatyviai keistis informacija ir vertinti tikio subjekty veiklos rizika, sukiirimo galimybe ir (ar)
uztikrinti tokj LIS funkcionalumo lygi, kuris uztikrinty skirtingy institucijy i§duodamy licencijy (jy
statuso pasikeitimy) tarpusavio sgveikg ir leisty automatizuotai priimti sprendimus, automatiskai
informuojant apie juos suinteresuotus subjektus (prieziiiros institucijas, jmones ir kt.);

2.2. atlikti sisteminj vertinimg dé¢l prieziiiros funkcijy perskirstymo tarp institucijy arba,
alternatyviai, Departamento ZmogiSkyjy ir finansiniy pajégumy didinima, kad Sis galéty uZztikrinti
visavertj rizikomis gristos kontrolés mechanizmg (jskaitant planiniy patikrinimy organizavima);

2.3. teisinio reglamentavimo tobulinimg, jtvirtinant aiSkig pareigg licencijg iSduodanciai
institucijai periodiskai vertinti licencijy aktualumg ir tikrinti jy pagrindu vykdomos veiklos realuma.
Esant techninei galimybei uztikrinti LIS turimy integraciniy sasajy su JAR tinkamg veikimg ir
reglamentuoti, kad licencija automatiskai netenka galios, pasibaigus juridiniam asmeniui
(pasibaigus juridiniam asmeniui licencija buty automatisSkai archyvuojama LIS, o apie §] faktg

automatiSkai informuojama licencijg iSdavusi institucija ir ikio subjektas).

4.2. Tarpinstitucinio duomeny apsikeitimo ir koordinavimo triukumai sqlygoja kontrolés
grandinés paieidiiamumq bei sudaro galimybe jmonéms iSvengti atsakomybés (kritiné
antikorupciné pastaba).

Siekiant korupcijai atsparios alkoholio kontrolés, visos Sioje srityje veikiancios institucijos,
turéty sudaryti granding, kurioje: a) kiekviena turi aiSkiai apibréztas funkcijas; b) sklandziai vyksta
duomeny mainai realiuoju laiku; c) vienos institucijos atlickami veiksmai sulaukia kitos institucijos
atgalinio rySio (veiksmy); d) veiksmai koordinuojami tarpusavyje, dalinamasi apibendrinta
informacija apie patikrinimus, nustatytus pazeidimus ar kt. aktualiais klausimais; e) j tikio subjekty
priezilirg zilirimg proaktyviai, teikiant licencija iSdavusiai institucijai informacijg (jzvalgas), o iikio
subjektams konsultacijas, siekiant iSvengti atvejy, dél kuriy kyla poreikis taikyti griez€iausias
poveikio priemones. Pagrindinis tarpinstitucinio bendradarbiavimo jrankis Lietuvoje yra
tarpinstituciniy programy, veiklos plany rengimas ir jgyvendinimas, be to, horizontalieji klausimai
yra koordinuojami naudojant ir teis¢kiiros procesg, tarpinstitucinius susitarimus, sprendimy
priémima tarpinstitucinése darbo grupése, komisijose ir kituose dariniuose™. Jvertinus pagrindiniy
analizuojamus procesus reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, subjekty veiklos dokumentacija ir
pateiktus atsakymus, iSrySkéjo korupcijos rizika keliantys veiksniai, susij¢ su nesavalaikiu

informacijos apsikeitimu ir tarpusavio veiksmy koordinavimo trukumu.

% Prieiga internete: https:/cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/43726393-3b91-4d07-a001-a75de70f099¢/content.
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6 pav. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelio triikkumai
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Policija

1. Savivaldybiy administracijos padaliniai, atsakingi uz vieSosios tvarkos uztikrinimg ir
patikrinimy atlikima, jgalioti taikyti administracines nuobaudas pazeidimus (ANK 168 straipsnis)
padariusiems asmenims, taciau néra jgalioti priimti sprendimus dél ekonominiy sankcijy skyrimo
jmonéms”’. Siekiant, kad uz pazeidimus jmonés sulaukty teisiniy pasekmiy, savivaldybés®™, taip pat
policija, skyr¢ administracines nuobaudas fiziniams asmenims, turéty surinkti pazeidimo medziaga
ir kreiptis |1 Departamenta dél ekonominiy sankcijy skyrimo imonei, taiau, kaip nurodo
Departamentas policijai ir Vilniaus m. sav. administracijoms, tokios prievolés teisés aktai
nenumato. Licencijavimo taisykliy 51 punkte reglamentuota prievolé 50 punkte nurodytoms
valstybinés prieziiiros institucijoms, jsigaliojus pagal kompetencija jy priimtiems nutarimams dél
nuobaudy skyrimo arba teismo nutarimams, nutartims dél baudy uz iSvardintus AKJ reikalavimy

pazeidimus licencijy turétojams skyrimo (t. y. imonéms), taip pat AK] 34 straipsnio 17 dalyje

7 LVAT 2021-06-02 nutartyje a. b. Nr. eA-1385-789/2021 pazyméjo, kad ,,AK] jtvirtintas draudimas parduoti
alkoholinius gérimus asmenims, jaunesniems kaip 20 mety. Teismo vertinimu, Sis draudimas yra absoliutus ir
adresuotas visiems likio subjektams, kurie verciasi alkoholiniy gérimy pardavimu, tarp jy ir juridiniams asmenims, kurie
pagal atitinkama licencija savo tikio veikloje verciasi prekyba $iais gérimais. Teisiné atsakomybé kyla uz kavinés (baro)
darbuotojy veiksmus (paslaugy suteikimg), kurie Istatymo poziiiriu laikytini Sio iikio subjekto veiksmais, t. y. néra
svarbu alkoholinius gérimus pardavusio asmens tapatybé. Bendrovés teisiné atsakomybé neatskiriama nuo jo darbuotojy
veiksmy®.

% Vilniaus m. sav. nurodé, kad VTG darbuotojai neprivalo dél to informuoti Departamento (zr. 2025-05-14 el. laiskas).
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nurodytais atvejais privalo ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny apie tai raStu informuoti
licencijg iSdavusig institucijg. Taigi tuo atveju, kai minétos institucijos administracinén
atsakomybén patraukia tik jmonéje dirbancius asmenis (pardavejus, barmenus, administratorius ar
pan.), taciau nesikreipia | Departamenta dél ekonominiy sankcijy taikymo jmonei, néra teisinio
pagrindo apriboti prekybos laika/ sustabdyti/ panaikinti licencijos galiojima ar taikyti kitas poveikio
priemones jmonei. Tokiu biidu dalis jmoniy, kuriy veiklg patikrino ne Departamentas, o kitos
institucijos ir apie jy rezultatus neinformavo Departamento®, gali iSvengti teisinés atsakomybés ir
joms nepagristai biity sudaromos palankesnés konkurencinés salygos.

2. VMVT, kaip jau minéta, mazmeninés prekybos alkoholiu kontrolés srityje priimami
sprendimai turi tiesiogine jtaka licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiu gavimui ir vélesniam
juy iSsaugojimui. AK] numato, kad neturint VMVT iSduodamo maisto tvarkymo subjekto
pazymeéjimo, negali biiti iSduodama licencija, o tuo atveju, kai del nustatyty maisto ir veterinarijos
pazeidimy sustabdoma ir (ar) panaikinama maisto tvarkymo subjekto registracija, atitinkamai kyla
pagrindas sustabdyti ir (ar) panaikinti turimos mazmeninés prekybos alkoholiu licencijos galiojima
(34 straipsnio 19 dalies 6 punktas ir 34" straipsnio 4 dalies 2 punktas). Tad $iuo atveju svarbu, kaip
VMVT laikosi jpareigojimo ne véeliau kaip per 3 darbo dienas apie §j faktg informuoti Departamenta

ir atitinkamos savivaldybés merg ar jo jgaliota savivaldybés administracijg'®

. Apklausus analizés
subjektus nustatyta, kad Departamentas analizuojamu laikotarpiu (t. y. per 3 metus) néra gaves
praneéimq 18§ VMVT, 4 savivaldybés taip pat nurodé tokiy praneSimy negaunanéios, o Vilniaus m.
tkio subjekty, kasmet VMVT atlieka vir§ 20 tikst. ﬁziniu patikrinimy, iStiria apie 4 tikst. skundy
(2023 m. duomenimis)'’'. Esant tokioms veiklos apimtims ir trikstant efektyviy duomeny mainy
jrankiy, kyla rizika, kad dél neinformavimo apie VMVT sprendimy rezultatus tikio subjektai
iSvengs poveikio priemoniy taikymo. VMVT svetaingje (skiltyje ,,Sprendimai apie jmoniy veiklos
apribojima*) yra skelbiami ir nuolat atnaujinami duomenys apie priimtus sprendimus dél jmoniy
veiklos apribojimo.'” Palyginus svetainéje skelbiamus aktualiausius duomenis su LIS esanciais

VMVT tvarkomais duomenims, nustatyti neatitikimai: ] LIS suvedami duomenys apie sustabdytg ar

panaikintg maisto tvarkymo subjekto registracijos galiojimg nesutampa su duomenimis, skelbimais

% Pavyzdziui, Klaipédos AVPK, nustacius prekybos alkoholiu pazeidimus, kreipiamasi j Departamentg dél ekonominiy
sankcijy skyrimo jmonei, nors policijai teisé taikyti ekonomines sankcijai jmonéms suteikta AK] 34 straipsnio 11
dalyje. Taigi neaiSku, ar vieninga praktika taikoma visuose policijos padaliniuose tais atvejais, kai mazmeninés
prekybos alkohohu pazeldlmus nustato pohcl]os pare1guna1 neplamnlq patlkrlnlmu, metu. Prieiga 1ntemete

abako gaminiais- 360266

prekybos-alkoholiu-pazeidimu-352924.
1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-20 nutarimo Nr. 618 2.1 papunktis. Prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.233979/asr.

1% Prieiga internete: https://www.valstybeskontrole.1t/L T/Product/24152/valstybine-maisto-ir-veterinarine-kontrole;
https://ukininkopatarejas.lt/naujienos/maisto-ir-veterinarine-kontrole-lictuvoje-audito-isvados-ant-stalo/.

12 Prieiga internete: https:/vmvt.Irv.It/It/pranesimai-apie-sustabdytas-imoniu-veiklas/.



https://vmvt.lrv.lt/lt/pranesimai-apie-sustabdytas-imoniu-veiklas/
https://ukininkopatarejas.lt/naujienos/maisto-ir-veterinarine-kontrole-lietuvoje-audito-isvados-ant-stalo/
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24152/valstybine-maisto-ir-veterinarine-kontrole
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.233979/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.233979/asr
https://www.etaplius.lt/naujiena/policija-klaipedos-ir-kretingos-rajonuose-nustate-15-prekybos-alkoholiu-pazeidimu-352924
https://www.etaplius.lt/naujiena/policija-klaipedos-ir-kretingos-rajonuose-nustate-15-prekybos-alkoholiu-pazeidimu-352924
https://www.etaplius.lt/naujiena/policija-klaipedoje-ir-palangoje-nustate-pazeidimu-susijusiu-su-prekyba-alkoholiu-ir-tabako-gaminiais-360266
https://www.etaplius.lt/naujiena/policija-klaipedoje-ir-palangoje-nustate-pazeidimu-susijusiu-su-prekyba-alkoholiu-ir-tabako-gaminiais-360266
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VMVT puslapyje. Pavyzdziui: VMVT svetainéje nurodyta, kad UAB ,,Inzita* veikla (vieSojo
maitinimo paslaugy teikimo vieta Lvivo g. 13-6, Vilnius) dél maisto saugos ir higienos pazeidimy
sustabdyta 2025-01-15. 2025-05-29 duomenimis, jmonés veikla néra atnaujinta, taciau LIS néra
duomeny nei apie Siuo adresu iSduoto maisto tvarkymo subjekto pazyméjimo biisenos pasikeitimg
(pvz., ,,sustabdytas®), nei apie licencijos galiojimo sustabdyma; MB D. Bakanaviciaus (veiklos
adresas Ukmergés g. 369, Vilnius) 2024-12-09 sustabdyta veikla, atnaujinta 2025-03-17, taciau LIS
néra duomeny apie iSduoto pazyméjimo Nr. 69M2-3275 galiojimo biusenos pasikeitimus).
UAB ,,Niz zh trans* (veiklos adresas Varénos sen., Varéna, Vytauto g. prie 1 tvenkinio) 2024-04-16
— 2024-06-26 laikotarpiu veiklos statusas ,,sustabdymo®, taciau LIS apie tai duomeny ar priimty
sprendimy néra; UAB ,,Arenem* (VMVT puslapyje klaidingai nurodyta ,,Erenem®) sprendimas dél
veiklos sustabdymo priimtas 2025-06-13, 2025-06-23 duomenimis, LIS néra duomeny apie tai, kad
Siai jmonei biity sustabdytas licencijos galiojimas, be to, LIS apskritai néra duomeny, kad jai buty
iSduotas maisto tvarkymo subjekto pazyméjimas. V. Lukjanovo prekybos jmonés veiklos
sustabdymo laikotarpis 2024-06-17 — 2024-08-07, taciau LIS maisto tvarkymo subjekto
paZyméjimo galiojimo biisenos pasikeitimy fiksuota nebuvo. Tokia pati situacija ir dél
UAB ,,Sultan maistas* ir UAB ,Nirodena“ bei kt'®. Savivaldybéms, galimai, néra Zzinoma apie
VMVT sprendimus, turin€ius jtakos savivaldybiy iSduodamy licencijy galiojimui, kadangi,
remiantis LIS duomenimis, kai kuriy vertinty licencijy galiojimas, esant AKI pagrindams, néra
stabdomas ar naikinamas. Pavyzdziui, UAB ,,Neragauta Azija“ adresu Stuokos- Guceviciaus g. 1,
Vilnius turi i8duotg licencija Nr. A425E-17/20(2.17.2.99E-LIC), tafiau nei LIS, nei VMVT
interneto svetainéje §i jmoné neturi galiojan¢ios maisto tvarkytojo registracijos. Siuo adresu galioja
dar viena licencija, iSduota UAB ,,gventaragio slénis*, kuris, remiantis tiek LIS, tieck VMVT vieSai
skelbiamais duomenimis, neturi galiojan¢io maisto tvarkymo subjekto pazyméjimo. Kitas atvejis —
UAB ,,Alroma* (galimai nebevykdo licencijuojamos veiklos, kadangi 2023-2024 m. pardavimo
pajamy negavo). Si jmoné turi galiojandia licencija kavinéje adresu Seskinés g. 22A, Vilnius,
taciau LIS nurodytas maisto tvarkytojo registracijos (Nr. 130005451) adresas - Statybininky g. 5,
Vilnius. Pazymeétina, kad, be kita ko, maisto tvarkymo subjekty registracijos biisenos pasikeitimas,
Sio pasikeitimo data ir keitimo priémimo pagrindimas, vadovaujantis Licencijy informacinés
sistemos nuostaty'® 15.6 papunkéiu, tvarkomi LIS, tafiau i§ LIS esan¢iy VMVT tvarkomy

duomeny daznai néra galimybés nustatyti aktualios registracijos galiojimo statuso pasikeitimo

1% Kitos jmonés, kurios nesiveréia mazmenine prekyba alkoholiu, ir kuriy veikla dél maisto saugos pazeidimy
sustabdyta, remiantis VMVT puslapio duomenimis: MB ,,Insanum® (nuo 2024-06-14, veiklos adresas Jogailos g. 5-3,
pazyméjimo Nr. 1276). LIS nefiksuota pazyméjimo galiojimo biisenos pasikeitimy. Ta pati situacija stebima ir dél UAB
,,Bassam food, kuriai 2024-07-26 jsakymu veikla sustabdyta, taciau, atsizvelgiant j tai, kad imoné piktybiskai tgsé
veikla, nuo 2024-10-17 veikla uzdrausta vykdyti. LIS nefiksuojama maisto tvarkymo subjekto registravimo biisenos
pasikeitimy.

1% Licencijy informacinés sistemos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-18 nutarimu Nr.
937 ,,Dél Licencijavimo pagrindy apraSo ir Licencijy informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo®. Prieiga internete:
https://e-seimasx.lrs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.430866/asr.
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biisenos (nurodoma tik ,,patikslinta®) ir jos pagrindimo (sprendimo duomeny arba teisés akto
konkrecios nuostatos), kas mazina skaidruma ir veiksmy atsekamuma.

3. AK] 16 straipsnio 5 dalis numato, kad licencijy iSdavimo savivaldybése veiksmus
koordinuoja ir jy stebéseng atliecka Departamentas. TacCiau teisés aktuose néra detalizuojama, kaip
apskritai turéty biiti suprantami ir jgyvendinami Sie procesai. Analizuojamu laikotarpiu, iki 2024 m.,
licencijy iSdavimo savivaldybése veiksmy koordinavimas ir jy stebésena Departamente buvo
suprantami kaip dokumenty, kuriy pagrindu savivaldybés iSdave licencijas jvertinimas ir rasytiniy
rekomendacijy joms pateikimas (konkretiis tikio subjektai buvo parenkami atsitiktinés atrankos
biidu'”), mokymai savivaldybiy administracijy darbuotojams aktualiais klausimais, susijusiais su
alkoholio priezitiros sritimi, taip pat kas metus vykdomos visy 60 savivaldybiy apklausos. Pastebéti
aspektai, turintys jtakos kontrolés efektyvumui, pavyzdziui: Vilniaus m. sav. informuoja
Departamentg apie priimtus sprendimus dél prekybos alkoholiu laiko ribojimo jmonéms, taciau
Departamentas nekontroliuoja, kaip laikomasi nustatyto prekybos laiko apribojimo, jo nuomone,
savivaldybés nustatyto prekybos laiko apribojimo prieziliros pareiga tenka savivaldybei. Taip pat
Departamentas turi pareigg informuoti savivaldybe apie nustatytus pazeidimus, kuriy pagrindu
pastarosioms atsiranda pagrindas sustabdyti ir (ar) panaikinti licencijos galiojimg, taciau neturi
kontroliuoti (jsitikinti), ar savivaldybés gautos informacijos pagrindu atliko AKI nustatytus
veiksmus ir (ar) atliko juos per nustatytus terminus, o tai didina piktnaudziavimo rizikg. Pavyzdziui,
2024-10-28 Departamentas rastu Nr. S-1958 informuoja Vilniaus m. sav. administracijg apie
UAB ,,Termolainas* padarytus pazeidimus, uz kuriuos jmonei turéty biiti panaikintas licencijos
galiojimas'®, taciau LIS duomenimis, prekybos vietos, kurioje padarytas pazeidimas, adresu
iSduotos licencijos Nr. A427-16(2.17.2.14-TR3) galiojimas néra panaikintas (zitiréta 2025-06-02).
2025-02-11 rastu Nr. S-179 Departamentas informavo Vilniaus m. sav. administracijg apie pagrindg
panaikinti licencijg Nr. 180V II ,,Juratés Buivydienés personaliné jmoné*, taciau LIS (2025-06-04
duomenimis) licencija tebegalioja'”’. Nesilaikant AK] terminy licencijos Nr. A425-201(2.17.2.20-
TR3) galiojimas panaikintas UAB ,,Cetana“ (Departamento ratas gautas 2022-08-11, jsakymas dél
licencijos panaikinimo priimtas 2022-08-23, kai AK] jpareigoja tai padaryti per 3 d. d.). Taip pat,
galimai, Departamentas, nesilaikydamas Licencijavimo taisykliy 51 punkto reikalavimo, Vilniaus

m. sav. apie pagrindg panaikinti UAB ,,Hedonista* turimg licencijag Nr. A427E-10/22(2.17.2.100E-

19 Departamentas kreipiasi rastu j savivaldybe ir praSo pateikti licencijy iSdavimui vidutini$kai 5 konkrecias licencijas ir
ju gavimui jmoniy pateiktus dokumentus.

1% Departamento interneto svetainéje skelbiama, kad UAB ,, Termolainas* pakartotinj pazeidima (alkoholio pardavima
nepilnameciui) padaré toje pacioje prekybos vietoje, uz ka, vadovaujantis AKI, turi blti panaikintas licencijos
galiojimas. Prieiga internete: https:/ntakd.Irv.It/lt/naujienos/ntakd-informuoja-apie-rugsejo-menesi-skirtas-ekonomines-
sankcijas/.

17 Departamento interneto svetainéje pateikta informacija apie 2024 m. gruodZio mén. nustatytus pazeidimus, tarp kuriy
Juratés Buivydienés personalinés jmonés pakartotinis pazeidimas (alkoholiniy gérimy pardavimas asmenims,
jaunesniems kaip 20 mety). Prieiga internete: https:/ntakd.lrv.It/It/naujienos/ntakd-informuoja-apie-gruodzio-menesi-
taikytas-poveikio-priemones/. Departamentas patikino, kad §iai jmonei turé¢jo biiti panaikintas licencijos galiojimas.



https://ntakd.lrv.lt/lt/naujienos/ntakd-informuoja-apie-gruodzio-menesi-taikytas-poveikio-priemones/
https://ntakd.lrv.lt/lt/naujienos/ntakd-informuoja-apie-gruodzio-menesi-taikytas-poveikio-priemones/
https://ntakd.lrv.lt/lt/naujienos/ntakd-informuoja-apie-rugsejo-menesi-skirtas-ekonomines-sankcijas/
https://ntakd.lrv.lt/lt/naujienos/ntakd-informuoja-apie-rugsejo-menesi-skirtas-ekonomines-sankcijas/
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LIC) informavo pra¢jus daugiau nei 30 k. d.: nutarimas dél ekonominiy sankcijy skyrimo jsigaliojo
2023-12-16, savivaldybé rastu informuota 2024-03-05).

Licencijg iSdavusios institucijos vidaus kontrolés trilkumas ir formalus tarpinstitucinis
bendradarbiavimas gali lemti netinkamy ar nesavalaikiy sprendimy priémimg. Atkreiptinas
démesys, kad licencijavimo taisyklés Departamenta jpareigoja informuoti savivaldybes apie tuos
pazeidimus, dél kuriy kyla pagrindas sustabdyti ar panaikinti licencijos galiojima, Departamentas
néra jpareigotas pranesti apie kiekvieng, kad ir pakartotinai padaryta pazeidimg. Pavyzdziui, tuo
atveju, kai jmoné pakartotinai yra ne vieng kartg traukiama atsakomybém uz kitus nei
Licencijavimo taisykliy 51 punkte nurodytus pazeidimus, apie tai informuoti savivaldybiy
administracijas néra pagrindo, taigi, savivaldybés gali nesiimti jokiy jiems AKI nustatyty veiksmy
(pavyzdziui, riboti prekybos laika, patikrinti prekybos vieta ar kt.). Departamentas né karto néra
kreipgsis | savivaldybes su sitilymais dél prekybos laiko ribojimo, taciau karta per ménesj savo
interneto svetainés naujieny skiltyje skelbia informacija apie jmoniy padarytus pazeidimus'®.
Savivaldybés galéty laiku vertinti poreikj imtis teisés aktuose numatyty veiksmy, nelaukdamos
gyventojy skundy, taciau tam Departamentui siiilytina skelbti vietos, kurioje padarytas pazeidimas,
adresa arba licencijos numerj, kad biity aiSku, kurios savivaldybés veikimo teritorijoje jis padarytas,
o savivaldybéms imtis proaktyviy veiksmy.

4. Analizés metu identifikuoti atvejai, kuriais, formaliai vertinant, nepazeidziamos AK]
nuostatos, taciau jie leidZia tikio subjektams iSvengti atsakomybés: jmonei uz pazeidimus netekus
licencijos, jos savininkai jsteigia nauja juridinj asmenj (paskirdami vadovais artimus giminaicius,
ankstesnéje imonéje dirbusius asmenis), siekdami toliau toje pacioje vietoje tgsti mazmeninés
prekybos veikla, tai paciai prekybos vietai gauna licencija ir taip apeina AK] nuostatas, kurios

draudzia tam tikrg laikotarp; po licencijos galiojimo panaikinimo kreiptis dél naujos licencijos

109 110

iSdavimo™. Be to, tokioms jmonéms suteikiamas naujoko statusas °. Verslo naujokas — tai naujai
isisteigusios jmonés. Naujoko statusas trunka 12 ménesiy nuo jregistravimo ] registrg dienos arba
nuo veiklos pradzios. Prieziliros institucijos yra pasirasiusios Deklaracijg dél pirmyjy verslo mety,

kuri akcentuoja, kad pirmus veiklos metus poveikio priemonés turéty biiti taikomos tik iSimtiniais

priemones/.
19 Pavyzdziui AK] 34 straipsnio 18 dalyje nurodyta, kad: ,,Licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais

turin¢ioms jmonéms, <...> per trejus metus nuo Sio straipsnio 4 dalyje nustatytos baudos uz Sio Istatymo 18 straipsnio 4
dalies 3 punkto reikalavimo pazeidima pirma karta paskyrimo ir pazeidusiems §j reikalavima toje pacioje prekybos
vietoje pakartotinai, panaikinamas licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais toje prekybos vietoje,
kurioje nustatyti pazeidimai, galiojimas ir nauja licencija neiSduodama vienus metus nuo licencijos galiojimo
panaikinimo dienos“. Sj draudima, galimai, apéjo: UAB (duomenys neskelbtini) (jos veikla tese UAB (duomenys
neskelbtini). Véliau, atsizvelgdama | bendruomenés skundus, Vilniaus m. sav. administracija priémé sprendimg $iuo
adresu jokiai jmonei nei$duoti sezoniniy licencijy); (Duomenys neskelbtini) jmoné (jos veikla tesé UAB (duomenys
neskelbtini)); UAB (duomenys neskelbtini) (jos veiklg tgs¢é UAB (duomenys neskelbtini).

9 Prieiga internete: https://ntakd.lrv.1t/It/administracine-informacija/nuorodos/alkoholio-ir-tabako-kontrole/naudinga-
informacija-verslo-naujokams/.



https://ntakd.lrv.lt/lt/administracine-informacija/nuorodos/alkoholio-ir-tabako-kontrole/naudinga-informacija-verslo-naujokams/
https://ntakd.lrv.lt/lt/administracine-informacija/nuorodos/alkoholio-ir-tabako-kontrole/naudinga-informacija-verslo-naujokams/
https://ntakd.lrv.lt/lt/naujienos/ntakd-informuoja-apie-balandzio-menesi-taikytas-poveikio-priemones/
https://ntakd.lrv.lt/lt/naujienos/ntakd-informuoja-apie-balandzio-menesi-taikytas-poveikio-priemones/
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atvejais, koncentruojant prieziiirg ;| metoding pagalbg ir konsultavimg. Naujoko statusas vertintinas
kaip gerosios praktikos pavyzdys, taciau nes3ziningos jmonés gali prisidengti Siuo statusu
sieckdamos 1Svengti atsakomybés, iSkreipti konkurencija bei maZinti prevenciniy priemoniy
efektyvuma. Siuo klausimu turéty biti glaudus ir koordinuotas paminéty institucijy
bendradarbiavimas, leidZiantis identifikuoti tokius atvejus (pavyzdZziui tapatinant licencijy zurnaly ir
JAR duomenis) ir kryptingai planuoti prevencines priemones ar patikrinimus.

5. Departamentas atkreipé démesj, kad ,,vykdant mazmeninés prekybos alkoholiu kontroleg,
Departamentas, savivaldybés ir kitos prieziiiros institucijos naudojasi valstybés registrais ir
informacinémis sistemomis, pvz.: LIS, Administraciniy nusiZengimy registras, JAR,
Lietuvos teismy elektroniniy paslaugy portalas e.teismas.lt ir t.t., taciau valstybés registrai ir
informacinés sistemos skirtos registruoti atitinkamus objektus, rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti,
saugoti, tvarkyti ir teikti duomenis, bet ne tarpinstituciniam bendradarbiavimui uZtikrinti. Siuo
atveju, nors valstybés registrai ir sistemos padeda stebéti ir kontroliuoti alkoholio mazmening
prekyba, visgi, atsizvelgiant j Siandienos technologijy pazanga, Departamento nuomone, vykdant
mazmeninés prekybos alkoholiu kontrole dél jo vartojimu daromos Zzalos sveikatai ir ikiui,
pasigendama bendros valstybés ,,skaitmeninés platformos®, kurioje kiekviena prieziliros institucija
turéty galimybe operatyviai jvertinti visus su konkrec¢iu tkio subjektu susijusius rizikos faktorius.
Tai leisty uztikrinti ne tik realaus laiko duomeny atnaujinima, tiksluma, analiz¢ ir apsikeitima, bet ir
visapusiSkai jvertinti iikio subjekty veiklos rizikos pasireiSkimo tikimybe bei su tuo susijusios
visuomenei svarbiy vertybiy apsaugos uztikrinimg ir potencialios Zalos masto valdyma. Siai dienai,
nesant bendros valstybés ,,skaitmeninés platformos®, priezitiros institucijos tkio subjekty veiklos
rizikingumg vertina ,lokaliai“, individualiai kuria ir tobulina savo ,vidinius informaciniy
technologijy jrankius®, atitinkamai tam skiria valstybés biudzeto asignavimus ir tai yra reikSmingas
veiksnys, dél ko dalis tkio subjekty patenka j taip vadinamaja ,,pilkaja zong“, o sistemingo
rizikingumo jvertinimo nebuvimas sudaro palankias salygas korupcijos apraiskoms atsirasti®. Taip
pat akcentavo, kad VAI 33 straipsnio 7 dalis nustato, jog ,,ikio subjekto veiklos patikrinimas
atliekamas po to, kai uzregistruojamas PrieZiiirq atliekanciy institucijy informacinéje sistemoje
(PAILS). Neuzregistruoto patikrinimo metu nustatytos aplinkybés negali biiti pagrindas iikio
subjekty veiklos prieziiirg atliekancio subjekto sprendimui.* Taciau PAIIS, kurios tikslas''! ir buvo
prieziiiros institucijoms suteikti inovatyviag ir funkcionalig priemon¢ koordinuotai ikio subjekty

veiklos priezitirai vykdyti, sudaryti sglygas automatizuoti tkio subjekty priezitiros procesus —

"' Deklaruota, kad optimizavus procesus, jie taps aiSkesni ir suprantamesni likio subjektams (verslui), sumazins tikio
subjektams tenkancig nastg tiek dél pakartotinio duomeny teikimo prieziliros institucijoms, tick dél subalansuoto
planuojamy patikrinimy grafiko. Prieziliros institucijos naudos PAIIS planuodamos ir vykdydamos patikrinimus,
rengdamos patikrinimams reikalingus dokumentus, siysdamos praneSimus bei priminimus tkio subjektams ir
bendraudamos su kitomis priezitiros institucijomis.

Prieiga internete: https://2014.esinvesticijos.lt/It/finansavimas/paraiskos _ir_projektai/prieziura-atliekanciu-instituciju-
informacines-sistemos-paiis-sukurimas-ir-idiegimas.



https://2014.esinvesticijos.lt/lt/finansavimas/paraiskos_ir_projektai/prieziura-atliekanciu-instituciju-informacines-sistemos-paiis-sukurimas-ir-idiegimas
https://2014.esinvesticijos.lt/lt/finansavimas/paraiskos_ir_projektai/prieziura-atliekanciu-instituciju-informacines-sistemos-paiis-sukurimas-ir-idiegimas
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rizikos vertinimg, patikrinimy planavimg ir vykdyma, poveikio priemoniy kontrolg¢ bei leisti
prieziliros institucijoms greiciau, tiksliau ir patogiau atlikti Gkio subjekty priezitiros funkcijas,
sukiirimas buvo nutrauktas, todéel, Departamento (ir STT vertinimu), tokia situacija ir sprendimai
antikorupciniu poZiliriu vertintini neigiamai*''%,

Pastaba: neefektyvus tarpinstitucinis bendradarbiavimas, nenuoseklus duomeny mainy
mechanizmas ir aiSkaus teisinio reguliavimo dél institucijy informavimo pareigy trikumas sudaro
palankias salygas skirtingai interpretacijai, veiklos fragmentacijai bei selektyviam sprendimy
taikymui. Informacijos apie pazeidimus ir jy padarinius neperdavimas tarp VMVT, savivaldybiy,
policijos ir Departamento, taip pat sistemingai neatnaujinami ar nei§samils duomenys LIS maZina
sprendimy atsekamuma, kontrolés efektyvuma ir skaidrumg. Esant tokiai situacijai, kio subjektai
gali iSvengti atsakomybés, kas kelia nesaziningos konkurencijos rizika. Si rizika dar labiau
sustipréja nesant centralizuoto skaitmeninio sprendimo, leidZian¢io visoms prieZziiiros institucijoms
laiku identifikuoti rizikingus subjektus, koordinuoti kontrolg ir keistis informacija realiu laiku.

Pasitilymai: siekdami mazinti priezitros selektyvumo rizikg bei stiprinti licencijavimo
veiksmy koordinavima, sitilome:

1. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai:

1.1. tobulinti teisinj reguliavima, numatant:

1.1.1. esminius koordinavimo ir stebésenos proceso (AK] 16 straipsnio 5 dalis) principus,
Saliy teises ir pareigas, funkcijas;

1.1.2. pareiga institucijoms ir jstaigoms informuoti Departamentg apie administracinés
atsakomybés taikymo fiziniams asmenims atvejus, siekiant, kad Sis jvertinty pagrinda dél
ekonominiy sankcijy taikymo jmonei;

1.1.3. pareigg savivaldybéms informuoti Departamentg ir VMVT apie Siy pateiktos
informacijos pagrindu priimtus sprendimus.

1.2. tobulinti teisin] reguliavima, panaikinant teisés akty nuostatas, kurios neaktualios dél
nejdiegtos PAIIS (pvz., PAIIS nuostatai, VA] 33 straipsnio 7 dalis ar kt.).

2. Vilniaus m. sav. administracijai atkreipti démesj | nustatytus galimus trilkumus ir
jvertinti pagrindus nurodyty licencijy galiojimui panaikinti.

3. Departamentui (bendradarbiaujant su Lietuvos savivaldybiy asociacija), VMVT
inicijuoti tarpinstitucinj dialoga, sprendziant duomeny mainy galimus efektyvius budus, kurie

uztikrinty savalaikj informacijos gavimg ir grjiZtamajj rysj.

112 2025-01-15 rastas Nr. S-44 (2025-01-15 reg. Nr. 5-01-549).
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4.3. Duomeny tvarkymo triskumai bei informacinés sistemos funkcionalumas maZina
skaidrumgq ir veiksmy atsekamumgq (kritiné antikorupciné pastaba).

Analizés metu jvertinta, ar su licencijuojama veikla susij¢ duomenys, kuriuos teisés aktai
ipareigoja tinkamai tvarkyti (rinkti, kaupti, saugoti, skelbti ir kt.), atitinka esminius antikorupcinius
skaidrumo kriterijus: duomeny vientisumo ir nuoseklumo; sprendimy atsekamumo ir jy priémimo
skaidrumo; informacijos visuomenei prieinamumo. Pastebéti keli esminiai trikumai, kurie kelia
korupcijos rizikas ir apsunkina tikio subjekty prieziiirg.

1. Efektyvus ir skaidrus vieSojo administravimo veiklos organizavimas neatsiejamas nuo
nuoseklaus, i§samiai dokumentuoto ir viesai prieinamo duomeny tvarkymo. Situacijos, kai tie patys
duomenys apie administracinius sprendimus yra tvarkomi keliose skirtingose sistemose ar skelbiami
skirtinguose Saltiniuose (pvz., informacingje sistemoje ir vieSai pricinamoje interneto svetainéje),
jeigu Sie duomenys pateikiami neiSsamiai arba nesutampa, kelia riziky ne tik informacijos
patikimumui, bet ir vieSosios veiklos atskaitomybei bei sprendimy atsekamumui. Tokios praktikos
gali biti iSnaudojamos veiklos skaidrumui mazinti ar teisétumo iliuzijai kurti. Analizés metu
nustatyta, kad to paties pobiidZio duomenys apie administracinius sprendimus (pvz., licencijy
iSdavimg, sustabdyma ar panaikinimg, maisto tvarkymo subjekto registravimg, registracijos
galiojimo sustabdyma ar panaikinimg) yra tvarkoma tiek informacingje sistemoje (LIS), numatytoje
teisés aktuose, tiek papildomai vieSai skelbiami kai kuriy institucijy interneto svetainéje. Tokia
dvigubo skelbimo praktika, nesant aiskiai reglamentuotam duomeny suderinimo mechanizmui,
sudaro salygas informacijai skirtis, o tai kelia rizikg suinteresuotoms Salims pateikti klaidinanc¢ig ar
selektyviai parinkta informacija. Pavyzdziui, VMVT su iSduodamais maisto tvarkymo subjekto
registracijos pazyméjimais susijusius duomenis tvarko: a) viename interneto puslapyje'" skelbia
Maisto tvarkymo subjekty sarasg (tik aktualiis duomenys apie galiojancius pazymeéjimus, taciau Cia
neskelbiami duomenys apie jmoniy turimy pazyméjimy galiojimo sustabdymg ar panaikinima, taip
pat ankséiau galiojusiy pazyméjimy duomenis (istorija); b) kitame interneto puslapyje'* skelbia
Imoniy, kuriy veikla uzdaroma arba apribojama, sarasa, kuriame pateikti duomenys tik apie tas
jmones, kurioms nurodyta maisto tvarkymo veiklg sustabdyti ar nutraukti; ¢) LIS, kuriame esantys
duomenys gali buti nebeaktualiis arba neisSsamiis dél anksc¢iau nurodyty priezasciy ir skirtis nuo kity
dviejy minéty Saltiniy'”. Vilniaus m. sav. analizuojamu laikotarpiu duomenis tvarké LIS ir interneto
svetaingje https://eleidimai.vilnius.1t/, tarp kuriy duomeny taip pat rasta neatitikimy (skirtingos

licencijos galiojimo biisenos, veiklos vietos adresy skirtumai).

'3 Prieiga internete: https //vmvt.lt/opendata/mtsr/index.php.
!4 Prieiga internete: h

5 Pavyzdziui, LIS néra duomenq apie malsto tvarkymo subjekto reg1stra01]q (adresas Sv. Stepono 33-131,
UAB ,,Spricas®, ta¢iau VMVT svetainéje skelbiama, kad tokia registracija yra. Skirtumas Siy duomeny $altiniy tas, kad
VMVT svetaingje rodomi tik $iuo metu aktualiis duomenys, o LIS leidzia pamatyti dokumenty istorijg, tad nesuvedus
duomeny j LIS, VMVT panaikinus pazyméjimo galiojimg (interneto puslapyje jo neberodyty), atliekant paieSkg LIS
susidaryty jspudis, kad toks pazyméjimas apskritai nebuvo iSduotas.



https://eleidimai.vilnius.lt/
https://vmvt.lrv.lt/lt/pranesimai-apie-sustabdytas-imoniu-veiklas/
https://vmvt.lt/opendata/mtsr/index.php
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2. Analizuojant LIS, nustatyti esminiai jos funkcionalumo triikumai'':

e Sistema veikia nestabiliai, daznai stringa ar létai jkelia rezultatus, o tai riboja efektyvy
duomeny naudojimg tiek iSorés vartotojams (pvz., verslui, visuomenei), tiek institucijy
darbuotojams.

o Paieskos rezultatai skiriasi priklausomai nuo naudojamy kriterijy — tai reiskia, kad tas
pats subjektas gali biiti rastas taikant vieng filtra, bet nerandamas taikant kita, kas rodo duomeny

struktiros ir indeksavimo problemas'’.

D¢l Sio veiklos trikumo susiriipinimg iSreiSkia ir
gyventojai''®, kuriems apsunkinamos galimybés patikrinti jy gyvenamojoje aplinkoje prekyba
vykdanciy jmoniy licencijy duomenis.

e Néra galimybés suinteresuotiems asmenims atlikti paieSkos pagal tokius kriterijus kaip:
licencijos galiojimo bisena (galiojantis, sustabdytas); licencijos iSdavimo data arba laikotarpis

,,nuo*“—,,iki*); tikio subjekto veiklos rusis (pvz., vieSasis maitinimas ar prekyba). Taip pat analizés
atlikimo metu kai kurias licencijas, kuriy galiojimas panaikintas, buvo galimybé rasti LIS, nors
licencijy (duomeny) saugojimo laikotarpis yra nustatytas teisés aktuose''’ ir turi biiti visy licencijy
atzvilgiu vienodas.

Toks ribotas funkcionalumas mazina sistemos verte kaip skaidrumg ir atskaitomybg
uztikrinancio jrankio ir apsunkina veiksmingg vieSaja bei institucing prieziiirg.

3. Informacingje sistemoje kai kuriais atvejais pateikiami ne visi biitini duomenys apie
licencija — nejraSomi tam tikri licencijos kortelés laukai, o pasikeitus licencijos statusui(pvz.,
sustabdzius ar panaikinus) ne visada nurodoma aiSki jo pasikeitimo priezastis ar teisinis pagrindas.
D¢l to néra uZtikrinamas sprendimy priémimo proceso atsekamumas, kas apsunkina tiek viding, tiek
iSorin¢ veiklos prieziiira, didina rizika, kad sprendimai gali biiti priimami / kei¢iami be tinkamo

pagrindo. Jvertinus kelis Simtus LIS esanciy licencijy duomenis, matyti, kad ne visuomet

162024 m. sausio — 2026 m. balandZio mén. numatytas licencijavimo proceso modernizavimas ir standartizavimas.
Projekto tikslas - padéti verslui greitai ir paprastai surasti informacijos apie reikalingas licencijas ir kuo daugiau
paslaugy perkelti j elektroning erdve. Skelbiama, kad tai leis efektyviai vykdyti licencijy uzsakymo, i§davimo ir kitus su
licencijomis susijusius procesus. Igyvendinant projekta kartu su Susisiekimo ministerija ir kitais 22 partneriais, bus
skaitmenizuota 92 licencijy iSdavimo paslaugy, patobulinti Paslaugy ir gaminiy kontaktinio centro informacinés
sistemos vedliai, suvienodinama licencijy paieskos ir iSduoty licencijy perzitiros aplinka, sukurtas vieningas portalas,
skirtas visai informacijai apie licencijas. Tikimasi, kad Sie pokyc¢iai padés iSspresti licencijavimo proceso ir paraisky
pateikimo elektroniniu biidu problemas bei sumazins administracing nastg institucijoms bei verslui. Prieiga internete:
https://sumin.lrv.It/It/es-investicijos/es-investicijos-2021-2027-m/licencijavimo-proceso-modernizavimas-ir-
standartizavimas/.

"7 Korupcijos rizikos analize apsunkino tai, kad norint gauti patikimus duomenis, reikia kelis kartus tikrinti informacija
pagal skirtingus paieSkos kriterijus, tarkime, atlikti paieSkg pagal jmonés pavadinimg, tuomet pasitikslinti pagal
juridinio asmens koda, tuomet pasitikslinti pagal labai tiksliai (iki patalpos Nr.) nurodytg adresa. Pavyzdziui, Jurbarko r.
sav. nurodé, kiek ir kokios rusies licencijy yra iSdavusi analizuojamu laikotarpiu, taciau atliekant paieska pagal
iSdavusig institucijg ir licencijos riisj, LIS rezultatas - ,,Viso surasta: 0. Kitas atvejis — norint pamatyti visas konkrecios
savivaldybés iSduotas tam tikros riSies vienkartines licencijas (kuriy yra keli Simtai), paieSkos rezultate
nurodoma ,,Viso surasta: 8 arba ,,Viso surasta: 4, kas neatitinka tikrovés.

"8 STT 2024 m. yra sulaukusi prane§imo, kuriame, be kita ko, nurodoma, jog paieSkos rezultatai skiriasi, priklausomai
nuo to, pagal kurj paieskos kriterijy yra vykdoma licencijy paieska.

' Licencijy informacinés sistemos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-18 nutarimu Nr.
937. Prieiga internete: https://e-seimasx.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.430866/asr.



https://e-seimasx.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.430866/asr
https://sumin.lrv.lt/lt/es-investicijos/es-investicijos-2021-2027-m/licencijavimo-proceso-modernizavimas-ir-standartizavimas/
https://sumin.lrv.lt/lt/es-investicijos/es-investicijos-2021-2027-m/licencijavimo-proceso-modernizavimas-ir-standartizavimas/
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pateikiama informacija, kurig jpareigoja nurodyti Licencijavimo taisykliy 13 punktas, pavyzdZziui,
nurodomas netikslus adresas, nenurodomi sandéliai. Praktinéje veikloje Departamentui sulaukus
skundo ir rengiant pavedimo patikrinti projekta sudétinga tiksliai suplanuoti patikrinimg, kadangi
neretai gyventojai zino kavinés, baro ar parduotuvés pavadinimg, taciau nezino jmonés, kaip
juridinio asmens, pavadinimo arba tikslaus adreso (zino tik pastato Nr., bet ne patalpos Nr.). Todél
neretai tenka pavedime patikrinti nurodyti ,,X adresu esancias jmones* arba ,kaljany barq ,, X
adresu‘‘. Tokiais atvejais dél tiksliy duomeny tritkumo tenka tikrinti kelis tikio subjektus, jskaitant ir
tuos, deél kuriy veiklos skundy negauta ir (ar) tikslinti / rengti nauja pavedima patikrinti.
ISanalizavus Departamento pavedimus patikrinti, matyti, kad kai kurie neplaniniai patikrinimai
trunka 15 min. Per §j laikg Departamento valstybés tarnautojai turi atlikti patikrinimo veiksmus,
jsitikinti, ar konkrecioje vietoje veikla vykdo ta jmoné, kuriai iSduota licencija ir suraSyti
patikrinimo dokumentus bei jteikti kopija jmonés atsakingam asmeniui. IS dalies kontrolg
palengvinti galéty ne tik jmonés pavadinimo nurodymas licencijoje, taciau ir tikinés veiklos vietos

pavadinimas'®’

. Valstybés informaciniy iStekliy saveikumo platformoje Elektroniniy valdzios varty
portale pateikta informacija apie administracing arba vie$gja paslaugg laiku neatnaujinama, dél ko
licencijy praSytojams pateikiami klaidingi paslaugos suteikimo terminai, neaktualios paraisky
pavyzdinés formos ir pan.'?'. LIS rastos ir licencijos, kurias nurodoma, kad iSdavé V] Registry
centras (RC). RC neturi jgaliojimy iSduoti mazmeninés prekybos alkoholiu licencijas, kas reiskia,
kad arba fiksuota technin¢ sistemos klaida, arba LIS funkcionalumas neuzkardo galimybés kitiems
subjektams (institucijoms) ,,ne savo vardu® sugeneruoti licencijas, taip pat Sios licencijos gali biti
nerastos, jeigu paieSkos kriterijumi bus pasirinkta konkreti savivaldyb¢, kadangi né viena i$ jy
minéty licencijy neisdavé.

Minétos aplinkybés vertintinos kaip sisteminio pobiidzio informacijos valdymo tritkumai,
kurie, nors ir ne visais atvejais pazeidzia konkrecias teisés akty nuostatas, taciau neatitinka gero
vie$ojo administravimo, skaidrumo ir atskaitomybés principy. Sios praktikos gali biiti i¥naudojamos
selektyviam duomeny vieSinimui ar nepagristy sprendimy priémimui, o tai kelia korupcijos rizikas.

Pastaba: nepakankamai tikslus, vientisas ir nuoseklus su licencijy iSdavimu susijusiy
duomeny valdymas, taip pat nepakankamas informaciniy sistemy funkcionalumas bei duomeny
neatitikimai tarp vieSy Saltiniy sudaro prielaidas selektyviam sprendimy vieSinimui, nepakankamai

uztikrina sprendimy atsekamumg ir sudaro salygas korupcijos rizikoms pasireiksti.

120 Licencijy taisykliy 23.1 papunktyje numatyta, kad paraiSkoje licencijai gauti turi biiti nurodytas komercinés tikinés
veiklos pavadinimas, taciau taisyklés nereikalauja jo nurodyti pacioje licencijoje. Vienos savivaldybés nurodo prekybos
ar vieSojo maitinimo vietos pavadinimg licencijoje, kitos ne.

12! Prieiga internete: https://www.epaslaugos.lt/portal/service/42523/23560?searchld=cc57€93f-3912-42d7-bd3e-
98fb79520b8d; https://klaipedos-r.It/ufaq/3-ka-tureciau-padaryti-kad-gauciau-licencija-alkoholio-prekybai-kiek-tai-
kainuoja-ir-kiek-trunka/, https://www.epaslaugos.lt/portal/service/136859/24000?searchld=2ed3caae-fd0b-492f-8605-
2fc6ba2d9aasl.



https://www.epaslaugos.lt/portal/service/136859/24000?searchId=2ed3caae-fd0b-492f-8605-2fc6ba2d9aa5l
https://www.epaslaugos.lt/portal/service/136859/24000?searchId=2ed3caae-fd0b-492f-8605-2fc6ba2d9aa5l
https://klaipedos-r.lt/ufaq/3-ka-tureciau-padaryti-kad-gauciau-licencija-alkoholio-prekybai-kiek-tai-kainuoja-ir-kiek-trunka/
https://klaipedos-r.lt/ufaq/3-ka-tureciau-padaryti-kad-gauciau-licencija-alkoholio-prekybai-kiek-tai-kainuoja-ir-kiek-trunka/
https://www.epaslaugos.lt/portal/service/42523/23560?searchId=cc57e93f-3912-42d7-bd3e-98fb79520b8d
https://www.epaslaugos.lt/portal/service/42523/23560?searchId=cc57e93f-3912-42d7-bd3e-98fb79520b8d
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Pasitilymai: siekdami skaidraus licencijavimo duomeny tvarkymo, jy prieinamumo
didinimo ir aiSkumo, sitlome:

1. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai:

1.1. tobulinti teisinj reguliavima, detalizuojant, i§ kokiy registry (kity Saltiniy) savivaldybés
turi surinkti licencijy i8davimui, jy galiojimo sustabdymui ir (ar) panaikinimui aktualius duomentis;

1.2. pagal pateiktas pastabas tobulinti LIS funkcionalumg (tinkama duomeny pateikima,
sklandy veikima, apriboti galimybe iSsaugoti licencijg nesuvedus visy bitiny uzpildyti laukeliy ir
t.t.).

2. VMVT imtis kontrolés priemoniy, uztikrinant, kad:

2.1. LIS buty laiku suvedami ir atnaujinami duomenys, aktualiis licencijos iSdavimui, jos
galiojimo sustabdymui ar panaikinimui;

2.2. apie bet kokius maisto tvarkymo subjekty registravimo bisenos pasikeitimus bty
laiku informuotos savivaldybés ir Departamentas, o LIS nurodytas Siy pasikeitimy teisinis pagrindas
(sprendimo Nr., data ir (ar) teisés akto nuostata).

3. Departamentui rekomendacijose akcentuoti prekybos vietos pavadinimo nurodymo
licencijose svarbg.

4. Vilniaus m., Druskininky, Jurbarko r., Sal¢ininky r., Klaipédos r. sav. administracijoms
perziuréti Valstybés informaciniy iStekliy sgveikumo platformoje Elektroniniy valdzios varty
portale pateiktg informacijg apie licencijy iSdavima (papildyma, pakeitimg, galiojimo sustabdyma,
panaikinimg): nurodytus paslaugos suteikimo terminus, paraisky ir kity dokumenty pavyzdines

formas, rinkliavos dydi ir kt.).

5. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)
Iverting mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijavimg, prieziiirq bei licencijy
iSdavimo savivaldybése veiksmy koordinavimq ir stebéseng, teikiame Zemiau nurodytas motyvuotas
iSvadas (pastabas).

Kritinés antikorupcinés pastabos:

1. Antikorupciniu pozitriu skirtinga savivaldybiy praktika taikant papildomus
reikalavimus licencijy iSdavimui kelia rizikg dél nelygiy konkurencijos salygy, sprendimy
selektyvumo ir teisinio neapibréztumo. Nors tokie veiksmai gali buti grindziami siekiu uztikrinti
teisétumg, formaliai jie virSijja Licencijavimo taisykliy ribas ir sudaro prielaidas korupcinéms
praktikoms (Zr. 3.1.1 poskirsnio argumentus).

2. SavarankiSkas duomeny rinkimas per registrus mazina administracing nastg

savivaldybéms, taCiau didina nepagristy sprendimy, neteiséty susitarimy ir diskrecijos rizikg bei
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mazina atsekamuma, ypac¢ nesant kontrolés mechanizmy, vidaus audito ir tinkamo koordinavimo
(Zr. 3.1.2 poskirsnio argumentus).

3. Klaipédos r., Druskininky ir Vilniaus m. savivaldybése vienkartinés licencijos prekybai
alkoholiniais gérimais i§duodamos taip, jog praktiskai suteikia galimybe jmonéms ilgg laika vykdyti
prekyba, 1§ esmés nesilaikant vienkartiniy licencijy paskirties ir mugés apibréZzimo. Imoniy
teikiamos ,,paramos® apimtys organizatoriams ar savivaldybéms (jy jstaigoms) kelia korupcijos ir
favoritizmo rizika, o Sal¢ininky r. sav. paraisky ir dokumenty vertinimo praktika neatitinka teisés
akty reikalavimy ir stokoja skaidrumo (Zr. 3.2 skirsnio argumentus).

4. Tiek nesant reglamentuotos AK] 18 straipsnio 9 dalies ir 18 straipsnio 4 dalies 2 punkto
nuostaty jgyvendinimo tvarkos, tiek esant reglamentuotai, ta¢iau esminiy trikumy turin¢iai tvarkai,
atsiranda piktnaudziavimo, favoritizmo, nevienodai taikomo reguliavimo, verslo laisvés arba
vieSojo intereso ir teisétumo principo pazeidimo rizika. Savivaldybés teisés nustatyti vietas
(teritorijas), kuriose draudZiama prekyba, jgyvendinimo reglamentavimas, galimai, konkuruoja su
licencijy galiojimo panaikinimo pagrindais (zr. 3.3 skirsnio argumentus).

5. Neaiskiai reglamentuota iSimties d¢l daugiabucio namo gyventojy sutikimo taikymo
tvarka, nesant objektyviy jmoniy faktinés veiklos tegstinumo ir sutikimo galiojimo tikrinimo
mechanizmy, sudaro prielaidas tkio subjektams piktnaudziauti gyventojy sutikimy ,,perémimu,
apeinant pastaryjy valig. Toks reguliavimas neuztikrina skaidraus proceso, sudaro prielaidas
neskaidriems susitarimams ir kartu apsunkina gyventojy galimybes jgyvendinti savo teises (Zr. 3.4
skirsnio argumentus).

6. Neefektyvus tarpinstitucinis bendradarbiavimas, nenuoseklus duomeny mainy
mechanizmas ir aiSkaus teisinio reguliavimo dél institucijy informavimo pareigy trikumas sudaro
palankias salygas skirtingai interpretacijai, veiklos fragmentacijai bei selektyviam sprendimy
taikymui. Informacijos apie pazeidimus ir jy padarinius neperdavimas tarp VMVT, savivaldybiy,
policijos ir Departamento, taip pat sistemingai neatnaujinami ar nei§samiis duomenys LIS maZina
sprendimy atsekamuma, kontrolés efektyvuma ir skaidrumg. Esant tokiai situacijai, kio subjektai
gali iSvengti atsakomybés, kas kelia nesaziningos konkurencijos rizika. Si rizika dar labiau
sustipréja nesant centralizuoto skaitmeninio sprendimo, leidZian¢io visoms prieZiiiros institucijoms
laiku identifikuoti rizikingus subjektus, koordinuoti kontrol¢ ir keistis informacija realiu laiku (Zr.
4.2 skirsnio argumentus).

7. Nepakankamai tikslus, vientisas ir nuoseklus su licencijy iSdavimu susijusiy duomeny
valdymas, taip pat nepakankamas informaciniy sistemy funkcionalumas bei duomeny neatitikimai
tarp vieSy Saltiniy sudaro prielaidas selektyviam sprendimy vieSinimui, nepakankamai uZtikrina
sprendimy atsekamumg ir sudaro salygas korupcijos rizikoms pasireik§ti (Zr. 4.3 skirsnio

argumentus).
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Kitos antikorupcinés pastabos:

8. Teisinio reguliavimo neaiSkumas ir praktinés kontrolés nejgyvendinamumas gali
sudaryti prielaidas selektyviam teisés taikymui ir nepakankamai veiksmingai asmeny, susijusiy su
licencijuojama veikla, reputacijos kontrolei (Zr. 3.1.3 poskirsnio argumentus).

9. Fragmentuota mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais kontrol¢, neaiskiai
pasiskirste priezitros jgaliojimai tarp Departamento ir savivaldybiy, taip pat faktiskai nevykdomi
planiniai patikrinimai, sudaro salygas neefektyviai priezitirai, selektyviam pazeidimy vertinimui ir
silpnai atskaitomybei. Realiy veiklos duomeny tritkumas LIS sistemoje ir neaktualiy licencijy
nenaikinimas iSkraipo prekybos alkoholiniais gérimais masto vertinimg, sudarydamas prielaidas tiek
neskaidriai konkurencijai, tiek nepagristiems sprendimams vieSosios politikos srityje (Zr. 4.1

skirsnio argumentus).

Kitu pastabu neteikiame.




6. REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMAI

REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMAI

KRITINES ANTIKORUPCINES PASTABOS:

1. Antikorupciniu poziliriu skirtinga savivaldybiy
praktika taikant papildomus reikalavimus licencijy
iSdavimui kelia rizikg dél nelygiy konkurencijos
salygy, sprendimy  selektyvumo ir  teisinio
neapibréztumo. Nors tokie veiksmai gali buti
grindziami siekiu uztikrinti teisétumg, formaliai jie

vir§ija Licencijavimo taisykliy ribas ir sudaro
prielaidas  korupcinéms  praktikoms (zr. 3.1.1
poskirsnio  argumentus) (Zr. 3.1.1  poskirsnio
argumentus).

Siekdami eliminuoti perteklinius ar diskriminacinius reikalavimus bei uZtikrinti vieninga
licencijavimo praktika, siilome:

1. Departamentui, kaip licencijy i§davimo savivaldybése veiksmus koordinuojanciai ir jy
stebéseng atliekanciai jstaigai, parengti vieningas gaires ar metodikg (rekomendacijg) dél
savivaldybiy veiksmy vertinant pateiktus dokumentus ir taikomy reikalavimy atitiktj AKI
bei Licencijavimo taisykléms, kurioje, be kita ko, biity aptarti atvejai, nurodyti Siame bei
kt. skirsniuose.

2. Ekonomikeos ir inovaciju ministerijai svarstyti korupcijos rizikos analizés iSvados
derinimo metu Departamento pateikta pasiilyma optimizuoti maZmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais licencijavimo procesa ji perduodant centralizuotai vykdyti
Departamentui.

2. SavarankiSskas duomeny rinkimas per registrus
mazina administracing nasta savivaldybéms, taciau
didina nepagrjsty sprendimy, neteiséty susitarimy ir
diskrecijos rizika bei mazina atsekamuma, ypac¢ nesant
kontrolés mechanizmy, vidaus audito ir tinkamo
koordinavimo (zr. 3.1.2 poskirsnio argumentus).

Siekdami mazinti nepagrjsty sprendimy priémimo rizikg ir uztikrinti skaidry licencijy
iSdavimo procesa, sitilome:

3. Vilniaus m. sav. administracijai atlikti licencijy i§davimo proceso vertinimg (audita)
(dél siame ir kituose skirsniuose nustatyty trikumy) arba imtis kity priemoniy $io proceso
kontrolei stiprinti.

4. Jurbarko r. sav. administracijai atsizvelgti | pastaba dél dokumenty trikumy Salinimo
ir imtis priemoniy uztikrinti, kad apie juos pareiSkéjai bus informuojami AKI] ir
Licencijavimo taisyklése nustatyta tvarka (raStu, nurodant terming trikumy pasalinimui).
5. Druskininky, Jurbarko r., Klaipédos r. ir Sal¢ininky r. sav. administracijoms,
atsizvelgiant | Siame ir kituose skirsniuose nustatytus proceso trikumus, jvertinti poreikj
jtraukti licencijy iSdavimo proceso vertinimg j vidaus audito planus arba imtis kity
priemoniy §io proceso kontrolei stiprinti.

6. Departamentui jvertinti poreikj kreiptis ] Anyksc¢iy r. sav. administracijg dél licencijos
galiojimo panaikinimo.

7. Ekonomikos ir inovaciju ministerijai svarstyti poreikj tobulinti teisinj
reglamentavima, jpareigojant fiksuoti ir saugoti informaciniy sistemy / registry duomenis,
kuriy pagrindu iSduota licencija arba jg atsisakyta iSduoti. Alternatyva Siam pasitilymui —
sudaryti galimybe LIS skiltyje ,,Priedai” kaupti (tvarkyti) su (neterminuotos) licencijos
1Sdavimu susijusius dokumentus, taip didinant proceso skaidruma bei atsekamuma.
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3. Klaipédos r., Druskininky ir Vilniaus m.
savivaldybése  vienkartinés licencijos  prekybai
alkoholiniais gérimais iSduodamos taip, jog praktiSkai
suteikia galimybe jmonéms ilgg laika vykdyti prekyba,
1§ esmés nesilaikant vienkartiniy licencijy paskirties ir
mugés apibrézimo. Imoniy teikiamos ,,paramos®
apimtys organizatoriams ar savivaldybéms (jy
jstaigoms) kelia korupcijos ir favoritizmo rizika, o
Salgininky r. sav. paraisky ir dokumenty vertinimo
praktika neatitinka teisés akty reikalavimy ir stokoja
skaidrumo (Zr. 3.2 skirsnio argumentus).

Siekdami uZztikrinti saZiningos konkurencijos salygas, Salinti favoritizmo ir vienkartiniy
licencijy iSdavimo tvarkos paZzeidimy rizikas, siilome:

8. Klaipédos r., Druskininky, Jurbarko r. ir Vilniaus m. sav. administracijoms imtis
priemoniy uzkirsti kelig piktnaudziavimui vienkartiniy licencijy iSdavimo procese,
grieztinti renginiy organizatoriy kontrole tokiu biidu, kad leidimy prekybai iSdavimas
vykty skaidriai (pavyzdZiui, praSyti pateikti iSsamius prekiautojy saraSus, informacija apie
surinktg rinkliava, vykdyti prekiautojy ir kity asmeny pasitenkinimo organizatoriy ir
savivaldybés teikty paslaugy kokybe tyrimus (apklausas) ar kt. biidais).

9. Sal¢ininkuy r. sav. administracijai:

9.1. naudojantis kity savivaldybiy geraja praktika parengti pavyzding organizatoriaus
sutikimo forma, ja vieSai paskelbti;

9.2. grieztinti licencijy iSdavimo kontrole, uztikrinant, kad licencijos biity iSduodamos per
AK] nustatytus terminus ir tik gavus patvirtinimg apie sumokéta rinkliava.

10. Ekonomikos ir inovacijyu ministerijai imtis teis¢kiiros iniciatyvos tobulinant
atsisakymo iSduoti licencija pagrindus, papildant, jog vienkartinés licencijos
neiSduodamos, kai tam paciam renginiui tai paciai imonei iSduoty vienkartiniy licencijy
bendras prekybos alkoholiu laikotarpis virSyty maksimaliag AK] apibrézta renginio trukme
arba keiciant AKI jtvirtintas renginiy sgvokas (leidziamos prekybos alkoholiu jy metu
trukme).

4. Tiek nesant reglamentuotos AK] 18 straipsnio 9
dalies ir 18* straipsnio 4 dalies 2 punkto nuostaty
igyvendinimo tvarkos, tiek esant reglamentuotai,
tatiau esminiy trikumy turinciai tvarkai, atsiranda
piktnaudziavimo, favoritizmo, nevienodai taikomo
reguliavimo, verslo laisvés arba vieSojo intereso ir
teisétumo principo pazeidimo rizika. Savivaldybeés
teis€s nustatyti vietas (teritorijas), kuriose draudziama
prekyba, jgyvendinimo reglamentavimas, galimai,
konkuruoja su licencijy galiojimo panaikinimo
pagrindais (Zr. 3.3 skirsnio argumentus).

Siekdami vieSojo intereso ir verslo laisvés balanso, taip pat saziningy konkurencijos
salygy ir licencijavimo proceso teis€tumo, sitilome:

11. Ekonomikeos ir inovaciju ministerijai tobulinti AK] 18 straipsnio 9 dalies nuostaty
1gyvendinimo tvarka tokiu biidu, kad esminés salygos (kriterijai) dél iikio subjekty veiklos
ribojimo ir (ar) draudimo biity reglamentuotos jstatymo lygmeniu ir nekonkuruoty su
kitomis to paties teisés akto nuostatomis.

12. Vilniaus m. sav. administracijai:

12.1. tobulinti teisinj reglamentavimg pagal Siame skirsnyje pateiktas pastabas tokiu biidu,
kad savivaldybés turimy jgaliojimy jgyvendinimo tvarka biity aiski, neprieStaringa, o
priimami sprendimai argumentuoti;

12.2. turimomis priemonémis vieSai paskelbti informacija apie tai, kokias teises turi
gyventojai AK] kontekste bei kokie yra savivaldybés jgaliojimai (teisés dél prekybos laiko
ribojimo, licencijos neiSdavimo ar kt.).

13. Druskininky, Klaipédos r., Jurbarko r., Sal¢ininky r. sav. administracijoms:

13.1. nustatyti AKI 18 straipsnio 9 dalyje nurodyty teisiy igyvendinimo tvarka ir salygas;
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13.2. turimomis priemonémis vieSai paskelbti informacija apie tai, kokias teises turi
gyventojai AK] kontekste (i kokias institucijas kreiptis dél pazeidimy, dél nesutikimo
iSduoti yjmonéms licencijas) bei kokie yra savivaldybés jgaliojimai (teisés del prekybos
laiko ribojimo, licencijos neiSdavimo ar kt.).

5. Neaiskiai reglamentuota iSimties dé¢l daugiabucio
namo gyventojy sutikimo taikymo tvarka, nesant
objektyviy jmoniy faktinés veiklos testinumo ir
sutikimo galiojimo tikrinimo mechanizmy, sudaro
prielaidas tkio subjektams piktnaudziauti gyventojy
sutikimy ,,perémimu®, apeinant pastaryjy valig. Toks
reguliavimas neuZztikrina skaidraus proceso, sudaro
prielaidas  neskaidriems susitarimams ir kartu
apsunkina gyventojy galimybes jgyvendinti savo teises
(zr. 3.4 skirsnio argumentus).

14. Siekdami teisinio aiSkumo, piktnaudziavimo galimybiy Salinimo ir vienody
konkurencijos salygy, siillome Ekonomikos ir inovaciju ministerijai inicijuoti teisinio
reglamentavimo tobulinimg, atsisakant AK] 18' straipsnio 4 dalies 5 punkte numatytos
iSimties dél sutikimo gavimo (arba jteisinant objektyvaus veiklos testinumo jrodymo
pareigg ir kriterijus (pvz., patalpy nuomos, darbuotojy, pajamy duomenys)) bei apribojant
galimybe gauti licencija keliems juridiniams asmenims tuo paciu adresu be aiSkaus
veiklos atskyrimo pozymiy (jrodymy, kad tuo pat metu veiklg vykdo abi jmonés).

6. Neefektyvus tarpinstitucinis bendradarbiavimas,
nenuoseklus duomeny mainy mechanizmas ir aiSkaus
teisinio reguliavimo dél institucijy informavimo
pareigy trikumas sudaro palankias salygas skirtingai
interpretacijai, veiklos fragmentacijai bei selektyviam
sprendimy taikymui. Informacijos apie pazeidimus ir
Ju padarinius neperdavimas tarp VMVT, savivaldybiy,
policijos ir Departamento, taip pat sistemingai
neatnaujinami ar neiSsamiis duomenys LIS mazina
sprendimy atsekamuma, kontrolés efektyvumg ir
skaidrumg. Esant tokiai situacijai, tkio subjektai gali
iSvengti  atsakomybés, kas kelia nes3ziningos
konkurencijos rizika. Si rizika dar labiau sustipréja
nesant  centralizuoto  skaitmeninio  sprendimo,
leidzian¢io visoms prieziiiros institucijoms laiku
identifikuoti rizikingus subjektus, koordinuoti kontrole
ir keistis informacija realiu laiku (Zr. 4.2 skirsnio
argumentus).

Siekdami mazinti priezitros selektyvumo rizikg bei stiprinti licencijavimo veiksmy
koordinavima, sitilome:

15. Ekonomikos ir inovacijuy ministerijai:

15.1. tobulinti teisinj reguliavimg, numatant:

15.1.1. esminius koordinavimo ir stebésenos proceso (AK] 16 straipsnio 5 dalis)
principus, Saliy teises ir pareigas, funkcijas;

15.1.2. pareigg institucijoms ir jstaigoms informuoti Departamentg apie administracinés
atsakomybés taikymo fiziniams asmenims atvejus, siekiant, kad Sis jvertinty pagrindg dél
ekonominiy sankcijy taikymo jmonei;

15.1.3. pareiga savivaldybéms informuoti Departamenta ir VMVT apie Siy pateiktos
informacijos pagrindu priimtus sprendimus.

15.2. tobulinti teisinj reguliavima, panaikinant teisés akty nuostatas, kurios neaktualios dél
nejdiegtos PAIIS (pvz., PAIIS nuostatai, VAI 33 straipsnio 7 dalis ar kt.).

16. Vilniaus m. sav. administracijai atkreipti démesj | nustatytus galimus trukumus ir
jvertinti pagrindus nurodyty licencijy galiojimui panaikinti.

17. Departamentui (bendradarbiaujant su Lietuvos savivaldybiy asociacija), VMVT
inicijuoti tarpinstitucinj dialogg, sprendziant duomeny mainy galimus efektyvius biidus,
kurie uztikrinty savalaikj informacijos gavimg ir griztamaji rysi.
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7. Nepakankamai tikslus, vientisas ir nuoseklus su
licencijy iSdavimu susijusiy duomeny valdymas, taip
pat nepakankamas informaciniy sistemy
funkcionalumas bei duomeny neatitikimai tarp viesy
Saltiniy sudaro prielaidas selektyviam sprendimy
vieSinimui, nepakankamai  uZztikrina  sprendimy
atsekamumg ir sudaro salygas korupcijos rizikoms
pasireiksti (Zr. 4.3 skirsnio argumentus).

Siekdami skaidraus licencijavimo duomeny tvarkymo, jy vientisumo ir prieinamumo
didinimo, sitilome:

18. Ekonomikos ir inovacijuy ministerijai:

18.1. tobulinti teisinj reguliavima, detalizuojant, 1§ kokiy registry (kity Saltiniy)
savivaldybés turi surinkti licencijy iSdavimui, jy galiojimo sustabdymui ir (ar)
panaikinimui aktualius duomenis;

18.2. pagal pateiktas pastabas tobulinti LIS funkcionalumg (tinkamg duomeny pateikima,
sklandy veikima, apriboti galimybe iSsaugoti licencijg nesuvedus visy biitiny uZzpildyti
laukeliy ir t.t.).

19. VMVT imtis kontrolés priemoniy, uztikrinant, kad:

19.1. LIS biity laiku suvedami ir atnaujinami duomenys, aktuallis licencijos i§davimui, jos
galiojimo sustabdymui ar panaikinimui;

19.2. apie bet kokius maisto tvarkymo subjekty registravimo biisenos pasikeitimus bty
laiku informuotos savivaldybés ir Departamentas, o LIS nurodytas Siy pasikeitimy teisinis
pagrindas (sprendimo Nr., data ir (ar) teisés akto nuostata).

20. Departamentui rekomendacijose akcentuoti prekybos vietos pavadinimo nurodymo
licencijose svarba.

21. Vilniaus m., Druskininky, Jurbarko r., §aléininkq r., Klaipédos r. sav.
administracijoms perzitréti Valstybés informaciniy iStekliy sgveikumo platformoje
Elektroniniy valdzios varty portale pateikta informacija apie licencijy iSdavima
(papildyma, pakeitimg, galiojimo sustabdyma, panaikinimg): nurodytus paslaugos
suteikimo terminus, paraisky ir kity dokumenty pavyzdines formas, rinkliavos dydj ir kt.).

KITOS ANTIKORUPCINES PASTABOS:

8. Teisinio reguliavimo neaiSkumas ir praktinés
kontrolés nejgyvendinamumas gali sudaryti prielaidas
selektyviam  teisés taikymui ir nepakankamai
veiksmingai asmeny, susijusiy su licencijuojama
veikla, reputacijos kontrolei (Zr. 3.1.3 poskirsnio
argumentus).

22. Siekdami teisinio aiSkumo ir teisés akty tinkamo veikimo, siilome Ekonomikos ir
inovaciju ministerijai tobulinti esamg reguliavima, detalizuojant ,.kity darbuotojy‘
sgvoka arba jos atsisakant, suderinant $io reikalavimo nuostatas su Licencijavimo taisykliy
nuostatomis.

9. Fragmentuota mazmeninés prekybos alkoholiniais

Siekdami skaidrios, efektyvios ir korupcijos rizikoms atsparios tikio subjekty prieziiiros
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gérimais kontrolé, neaiskiai pasiskirste prieziliros
jgaliojimai tarp Departamento ir savivaldybiy, taip pat
faktiSkai nevykdomi planiniai patikrinimai, sudaro
salygas neefektyviai priezitrai, selektyviam pazeidimy
vertinimui 1ir silpnai atskaitomybei. Realiy veiklos
duomeny trikumas LIS sistemoje ir neaktualiy
licencijy nenaikinimas iSkraipo prekybos alkoholiniais
gérimais masto vertinima, sudarydamas prielaidas tiek
neskaidriai  konkurencijai,  tieck  nepagristiems
sprendimams vieSosios politikos srityje (Zr. 4./
skirsnio argumentus).

bei objektyviais duomenimis paremtos rinkos kontrolés, sitilome:

23. Departamentui:

23.1. tobulinti teisin] reguliavimg, jtvirtinant rizika pagrista skundy nagrin¢jimo tvarka,
kurioje bty nustatyti aiSkus kriterijai skundo aplinkybéms vertinti — orientuoti j galimos
zalos mastg ir tikimybe, papildomi kriterijai, padedantys vertinti skundo turinj ir
informacijos tiksluma; nustatyti kriterijy svoriai (balai) pagal jy reikSminguma; apibréztas
rizikos apskaiiavimo algoritmas bei nurodyti reagavimo veiksmai ir terminai,
priklausomai nuo nustatyto rizikos lygio bei numatant aiskius terminus dél sprendimo
atlikti neplaninj patikrinimg priémimo gavus skunda;

23.2. tobulinti bendradarbiavimo su policijos pareigiinais susitarimo salygas, akcentuojant
butinybg pastariesiems tarnybiniuose dokumentuose motyvuoti (argumentuoti) konkreciy
tkio subjekty veiklos neplaniniy patikrinimy (ypac¢ dél kontroliniy pirkimy) atlikimo
poreikj;

23.3. stiprinti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo kontrole.

24. Ekonomikos ir inovacijuy ministerijai inicijuoti kompleksinius sprendimus:

24.1. svarstyti veiksmingos tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir duomeny apsikeitimo
platformos, kurioje institucijos (Departamentas, savivaldybés, policija, VMVT ir kt.)
galéty operatyviai keistis informacija ir vertinti tkio subjekty veiklos rizika, sukiirimo
galimybe ir (ar) uztikrinti tokj LIS funkcionalumo lygj, kuris uZtikrinty skirtingy
institucijy iSduodamy licencijy (jy statuso pasikeitimy) tarpusavio sgveika ir leisty
automatizuotai priimti sprendimus, automatiSkai informuojant apie juos suinteresuotus
subjektus (prieziliros institucijas, jmones ir kt.);

24.2. atlikti sisteminj vertinimg dél priezitiros funkcijy perskirstymo tarp institucijy arba,
alternatyviai, Departamento zmogiskyjy ir finansiniy pajégumy didinima, kad Sis galéty
uztikrinti visavert] rizikomis grjstos kontrolés mechanizma (jskaitant planiniy patikrinimy
organizavima);

24.3. teisinio reglamentavimo tobulinima, jtvirtinant aiSkig pareigg licencijg iSduodanciai
institucijai periodiSkai vertinti licencijy aktualumg ir tikrinti jy pagrindu vykdomos
veiklos realumg. Esant techninei galimybei uZztikrinti LIS turimy integraciniy sasajy su
JAR tinkama veikimg ir reglamentuoti, kad licencija automatiskai netenka galios,
pasibaigus juridiniam asmeniui (pasibaigus juridiniam asmeniui licencija bty
automatiSkai archyvuojama LIS, o apie §] fakta automatiSkai informuojama licencija
1Sdavusi institucija ir tkio subjektas).

KITU PASTABU NETEIKIAME.
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7. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE IVERTINTI TEISES AKTAL,
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

I. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES AKTAI

1.

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas, 1995-04-18 Nr. [-857.

Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, 1996-03-19 Nr. 1-1240.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234.

Lietuvos Respublikos policijos jstatymas, 2000-10-17 Nr. VIII-2048.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 2002-05-28 Nr. IX-904.

Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, 2015-06-25 Nr. XII-1869.

N A Bl Bl B

Nacionalin¢ darbotvarké narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés, vartojimo prevencijos ir
zalos mazinimo klausimais iki 2035 mety, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2023-
05-23 nutarimu Nr. XIV-1982.

Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-20 nutarimu Nr. 618.

Ukio subjekty veiklos prieziiirg atlickan¢iy vieSojo administravimo subjekty saraSas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511

10.

Licencijy informacinés sistemos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012-07-18 nutarimu Nr. 937.

11.

Licencijavimo pagrindy aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-
18 nutarimu Nr. 937.

12.

Ukio subjekty veiklos, susijusios su alkoholio produktais, tabaku, tabako gaminiais ir su
jais susijusiais gaminiais, jskaitant pluoStiniy kanapiy tabako gaminius ir su tabako
gaminiais susijusius gaminius, patikrinimy atlikimo taisyklés, patvirtintos Departamento
direktoriaus 2013-01-18 jsakymu Nr. T1-25.

13.

Ukio subjekty veiklos, susijusios su alkoholio produktais, tabaku, tabako gaminiais su jais
susijusiais gaminiais, jskantant pluostiniy kanapiy tabako gaminius ir su tabako gaminiais
susijusius gaminius, vertinimo pagal rizikos kriterijus metodika, patvirtinta Departamento
direktoriaus 2022-03-08 jsakymu Nr. T1-28.

14.

Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo taisyklés, patvirtintos Vilniaus m.
sav. tarybos 2012-03-21 sprendimu Nr. 1-506.

II. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR VERTINTI
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1. | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015-01-15 nutarimas Nr. KT3-N1/2015.

2. | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017-05-30 nutarimas Nr. KT6-N5/2017.

3. | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021-06-02 nutartis a. b. Nr. eA-1385-
789/2021.

4. | Regiony administracinio teismo 2024-06-12 sprendimas a. b. Nr. eI2-1018-872/2024.

5. | Regiony apygardos teismo 2025-03-19 sprendimas a. b. Nr. 12-7019-1244/2025.

6. | Departamento, VMVT interneto svetainése esanti informacija: metiniai patikrinimy planai,

teisés akty sarasas, vieSos konsultacijos, statistiniai duomenys, veiklos ataskaitos,
informacija apie taikytas poveikio priemones ir kt. Savivaldybiy interneto svetainése
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paskelbta informacija.

7. | Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo komisijos posédziy protokolai.

8. | Savivaldybiy bei Departamento pateikti atsakymai j Klausimyne suformuluotus klausimus
bei praSomi duomenys (dokumentai, patikrinimy aktai, atsakymai licencijy praSytojams ir
kt.) bei el. laiSkuose pateikta informacija.

9. | I. Tamutiené, ,,Alkoholio mazmeninés prekybos prieziiira ir kontrolé Lietuvoje: j problemy
sprendimg orientuotos kontrolés link®, Viesoji politika ir administravimas, t. 13, Nr. 3
(2014): p. 483-496.

10. | E. Poguzinské, Ukio subjekty veiklos prieZiiira Lietuvos vieSajame administravime, daktaro
disertacija, Vilniaus universitetas, 2023.

11. | Informaciniy sistemy ir duomeny registry informacija (PINREG, JAR, NTR, SKAIDRIS,
LIS ir kt.).

12. | Kita vieSai prieinama informacija.




PATEIKTU PASIOLYMU JGYVENDINIMAS"

Pateiktos pastabos Pasiiillymai atsizvelgiant j Duomenys apie pastaby ir pasiilymy jgyvendinimg Specialiyjy
pateiktas pastabas tyrimy tarnybos
vertinimas

1. Kritinés antikorupcinés pastabos

2. Kitos antikorupcinés pastabos

3. Kitos pastabos

" Informacija apie isvadoje dél korupcijos rizikos analizés nurodyty pasitilymy vykdyma ar numatomg jgyvendinimg praSome pateikti STT ne véliau kaip per 3 ménesius nuo
i8vados dél korupcijos rizikos analizés gavimo dienos.
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